MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE

Raport privind situatia economica si bugetara

pe primele sase luni ale anului 2010

I Evolutii macroeconomice recente ale economiei romanesti

In trimestrul | 2010, cresterea economica s-a mentinut negativa, fiind, in termeni reali,
cu 0,3% mai mica comparativ cu trimestrul IV 2009 (date ajustate sezonier). Fata de
trimestrul | 2009, produsul intern brut a Tnregistrat o scadere cu 2,6% pe seria bruta si cu
3,2% pe seria ajustata sezonier. Aceasta evolutie reflecta cererea interna slaba din aceasta
perioada, precum si conditiile meteorologice nefavorabile de la inceputul anului, in special

pentru sectorul constructiilor.

Conform primelor estimari statistice pentru trimestrul 11 2010, produsul intern brut s-a
majorat cu 0,3% fata de trimestrul | 2010 (date ajustate sezonier), dar a fost in scadere 0,5%
fata de trimestrul 11 2009 (date serie bruta). Astfel, in semestrul |1 2010, produsul intern brut

s-a contractat cu 1,5% fata de semestrul | 2009 (serie bruta).

Pentru intregul an se estimeaza o reducere — in termeni reali — a produsului intern brut
de 1,9%, comparativ cu cresterea de 1,3% avuta in vedere la fundamentarea bugetului

initial.
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Aceasta reevaluare ia in considerare masurile de echilibrare bugetara precum si

implicatiile directe, dar gi pe cele conexe datorate inlocuirii masurii de reducere temporara a



pensiilor cu 15% cu cea de crestere a TVA cu 5 puncte procentuale. De asemenea,
contextul international, mai nefavorabil, in raport cu prognozele initiale au determinat
reevaluarea. Cresterea TVA reprezintd o masura cu caracter general, care, spre deosebire
de reducerea pensiilor, afecteaza toate veniturile populatiei. Ca urmare, impactul asupra

consumului populatiei este pronuntat.

De asemenea, s-au avut in vedere si efectele asupra productiei agricole ale conditiilor
climaterice nefavorabile din ultimele doua luni, care au cauzat o reducere importanta a

productiei la cultura de cereale si legume.

Evolutia industriei, a comertului intern, a comertului exterior in prima parte a anului a
condus la ajustari ale evolutiei componentelor produsului intern brut. Cererea interna se va
diminua, in special, ca urmare a reducerii consumului, atat cel individual al gospodariilor

populatiei, cat si cel colectiv al administratiei publice.

Consumul populatiei urmeaza sa se reduca cu 3,4% in acest an fatd de cresterea cu
3,7% in cadrul macroeconomic al bugetului initial, consumul guvernamental se va diminua
cu 4,5% fata de o scadere cu 3,5%, iar formarea bruta de capital fix se va reduce cu 1,5%

fata de o reducere cu 1% in varianta initiala.

- modificari procentuale fatd de anul precedent -

Produsului intern brut 2008 2009 2010
Cererea interna, din care: 7,2 -12,8 -2,4
- Consumul individual efectiv al gospodariilor 9,4 -9,2 -3,4
- Cheltuiala pentru consumul final al populatiei 9,5 -10,8 -3,4
- Cheltwala pentru consum individual al administratiei 8.7 04 45
publice
- Consumul colectiv efectiv al administratiei publice 54 1,2 -4,6
- Formarea bruta de capital fix 16,2 -25,3 -1,5
Exportul de bunuri si servicii 8,7 -5,5 7,0
Importul de bunuri si servicii 7,8 -20,6 4,1
PIB 7,3 7,1 -1,9
- Industrie 1,9 -4,3 3,6
- Agricultura 21,9 -0,4 1,0
- Constructii 26,1 -13,6 -15,9
- Servicii 54 -6,8 -3,1

Sursa: 2008-2009 Institutul National de Statistica, 2010 Comisia Nationald de Prognoza

Comertul exterior a inregistrat in primele luni din 2010 o evolutie peste asteptari.
Cresterea exporturilor de bunuri in primele 6 luni 2010, comparativ cu aceeasi perioada din

2009, a fost de 25,8%. in ceea ce priveste exporturile intracomunitare, care reprezinté
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73,8% din total, acestea s-au majorat cu 23,3%, iar cele extracomunitare cu 25,8%.
Relansarea activitatii in sectorul industrial a necesitat importuri de materii prime ceea ce a

condus la majorarea importurilor de bunuri cu 19,3%.

In aceste conditii, deficitul comercial FOB-CIF s-a majorat cu 0,5%, comparativ cu cel
inregistrat in perioada similara din 2009, pana la valoarea de 4,7 miliarde euro. Din punct de
vedere al repartizarii geografice, s-a constat diminuarea deficitului comercial FOB-CIF
rezultat din schimburile comerciale cu tarile membre UE, cu 9,0%, in timp ce soldul negativ

inregistrat cu partenerii din afara zonei UE s-a majorat cu 26,1.

Deficitul contului curent al balantei de plati externe s-a majorat cu 50%, in conditiile
in care deficitul comercial FOB-FOB s-a redus cu 7,6%, iar excedentul balantei transferurilor
curente s-a redus cu 49,9%. Soldul veniturilor a inregistrat deficit, in scadere cu 6,6%, in
timp ce deficitul balantei serviciilor s-a majorat de 4,6 ori. Deficitul de cont curent a fost
finantat in proportie de 50,4% din investitii straine directe, care s-au situat la 1838 milioane
euro, mai mici cu 29% fata de primele 6 luni 2009. Din punct de vedere al surselor autonome
(investitii straine directe, investitii de portofoliu, transferuri de capital), gradul de acoperire a
fost de 86,3%.

- mil. euro -

Comertul exterior si contul curent 2008 2009 2010
Export FOB 33.725 29.116 32.800

- modificare procentuala anuala, % 14,1 -13,7 12,7
Import CIF 57.240 38.897 41.940

- modificare procentuala anuala, % 11,5 -32,0 7,8
Import FOB 52.834 35.903 38.710
Sold Balantd Comerciala FOB - FOB -19.109 -6.787 -5.910
Sold Balanta Comercialda FOB - CIF -23.515 -9.781 -9.140
Deficit de cont curent -16.157 -5.168 -6.880

- % din PIB -11,6 -4,5 -5,7

Sursa: 2008-2009 Institutul National de Statisticd si Banca Nationald a Roméniei, 2010 Comisia Nationald
de Prognoza

Plecand atat de la tendintele inregistrate de sectorul extern in primele luni ale anului
2010, cat si de la evolutia economica a principalilor nostri parteneri externi, s-a revizuit

evolutia comertului exterior in sensul amplificarii ritmului de crestere a exporturile de bunuri



in acest an pana la 12,7% fata de 3,5% céat era prevazut in prognoza initiala, iar pentru
importurile de bunuri, de la 4,2% la 7,8%.

Deficitul contului curent este estimat in crestere fata de varianta initiala, atat ca
valoare (6,9 mld. euro fata de 6475 mld. euro), cat si ca pondere in PIB (5,7% fata de 5,1%),
in principal avand in vedere o diminuare semnificativa a soldului pozitiv al transferurilor

curente.

in luna iunie 2010, rata anual a inflatiei a ajuns la 4,38%, situdndu-se cu 0,36 puncte
procentuale sub nivelul atins la sfarsitul anului 2009. Continuarea procesului dezinflationist
s-a datorat in principal deficitului de cerere, dar si aprecierii monedei nationale faté de euro,

factori care au atenuat impactul majorarii accizelor din prima luna a anului.

Fata de luna decembrie 2009, cresterea preturilor de consum in luna iunie a anului
curent a fost de 2,77%. Presiuni inflationiste Tn aceasta perioada s-au inregistrat la nivelul
preturilor marfurilor nealimentare, acestea majorandu-se cu 4,80% fata de luna decembrie
2009. Peste 65% din aceste cresteri de pret la marfurile nealimentare s-au inregistrat in luna
ianuarie si s-au datorat majorarii accizelor cat si a cursului de schimb folosit la calcularea

acestora.

La nivelul primelor 6 luni, contributia preturilor produselor accizabile (tutun, combustibili
si energie electrica) la inflatia calculata fata de sfarsitul anului anterior a fost de 1,44 puncte
procentuale. Preturile produselor alimentare cat si tarifele la servicii au avut evolutii modeste,

(+0,71% pentru marfurile alimentare si +1,79% pentru servicii).

In anul 2010, rata inflatiei se apreciaza ca va ajunge fatd de sfargitul anului 2009 la
7,9%, nivel superior cu 4,4 puncte procentuale fata de estimarea utilizata in elaborarea
bugetului pentru anul 2010. Majorarea ratei inflatiei in partea a doua a anului se va datora
cresterii cotei TVA de la 19% la 24% incepand cu 1 iulie, dar si deprecierii monedei
europene in semestrul Il comparativ cu primele 6 luni ale anului. Acest fapt va determina o
majorare de pret mai accentuata la produsele din import, dar gi a produselor sau serviciilor
autohtone ale caror preturi sunt racordate la moneda europeana, prin suprapunerea celor
doi factori de influenta. Un alt factor de presiune inflationista il poate reprezenta cresterea
preturilor la produsele agricole, in special cereale, tendintd manifestatda deja pe plan
international. Cu toate acestea reducerea consumului va tempera in trimestrul [V tendintele

inflationiste manifestate la jumatatea anului.



-% -

Inflatia si deflatorul PIB 2008 2009 2010

Inflatia
- sfarsitul anului 6,3 4,74 7.9
- medie anuala 7,85 5,59 59
Deflatorul produsului intern brut 15,2 2,8 6,2

Sursa: 2008-2009 Institutul National de Statistica, 2010 Comisia Nationald de Prognoza

Numarul mediu al salariatilor pe primele 6 luni (calculat ca medie aritmetica a
efectivelor lunare) a fost de 4.297 mii persoane, in scadere 8,8% fatd de perioada
corespunzatoare din anul 2009. Cele mai mari scaderi se regasesc, in principal, in unele
ramuri din cadrul industriei prelucratoare, in constructii, comert, dar si in activitatile de
administratie, invataméant gi sanatate, unde numarul de salariati s-a redus cu 37 mii

persoane.

Dificultatile economice se vor reflecta pe intreg anul 2010 si in evolutia de pe piata
muncii, astfel ca numarul de salariati este estimat ca se va reduce cu 1,8% fata de o

crestere cu 0,9% in prognoza utilizata la constructia initiala a bugetului.

Numarul somerilor inregistrati la sfarsitul fiecarei luni in prima jumatate a anului 2010
a fost in crestere pana in luna martie (+55,9 mii persoane fata de sfarsitul anului 2009, cu o
rata a somajului de 8,36%), dupa care s-a diminuat. La sfarsitul lunii iunie, numarul somerilor
inregistrati a fost de 680,8 mii persoane, cu 28,6 mii persoane mai mic fata de sfarsitul
anului 2009, iar rata somajului a fost mai mica, respectiv 7,44%, fata de 7,8%. Semnificativ
este faptul ca numarul somerilor indemnizati a scazut cu 54,3 mii persoane fata de sfarsitul
anului 2009.

Ca urmare a inrautatirii si amplificarii presiunilor pe piata muncii fata de ceea ce s-a
avut in vedere la constructia initiala a bugetului pe 2010, se asteapta ca numarul gsomerilor
inregistrati sa creasca in partea a doua a anului, fiind estimat la 760 mii persoane la sfarsitul
anului 2010 (645 mii persoane initial), astfel incat rata somajului inregistrat se va majora
pana la 8,5% (7,3% initial).



Forta de munca 2008 2009 2010

Numarul mediu de salariati (BFM) - mii persoane 5.046,3 4.750" 4665
- modificare procentuala anuala, % 3,3 -5,9 -1,8

Someri inregistrati la sfarsitul anului - mii persoane 403,4 709,4 760
- someri indemnizati — mii persoane 143,5 435,5 455

Rata somajului inregistrat - % 4.4 7,8 8,5

Sursa: 2008-2009 Institutul National de Statistica, 2010 Comisia Nationald de Prognoza
" Date estimate de CNP. INS publica datele definitive in luna septembrie 2010

Pe primele 6 luni 2010, castigul salarial mediu brut a fost cu 5,0% peste cel din
perioada corespunzatoare din 2009, respectiv de 1978 lei. Castigul salarial mediu net s-a
majorat cu 4,6%, majorare situata peste nivelul inflatiei medii corespunzatoare perioadei
(4,49%). In majoritatea activitatilor din sectorul concurential, castigurile salariale au fost mai
mari in aceasta perioada. Scaderi ale castigului salarial mediu brut s-a inregistrat, in
principal, in invatamant, activitati culturale si recreative, administratie publica, sanatate si

asistenta sociala.

Masurile de diminuare a drepturilor salariale in sectorul bugetar au determinat
ajustarea castigului salarial mediu brut estimat pentru anul 2010 la 1910 lei, fata de 1925 lei

in prognoza initiala pentru buget. Acesta va fi mai mare cu 1,6% fata de cel din 2009. In

termeni reali, castigul salarial mediu va scadea cu 4,3%.
Il Politica bugetara pe anul 2010

Bugetul initial pe anul 2010 (Anexa nr. 1) a fost construit pe baza previziunilor
macroeconomice de la sfargitul anului 2009, convergente cu proiectile organismelor
internationale, conform carora se anticipa o crestere, in termeni reali, a PIB de 1,3%,
urmarind o politica restrictiva cu accent pe reducerea deficitului bugetar si reforme
structurale in domeniul sistemului public de salarizare si a sistemului de pensii.

Cresterea economica sub cea estimata precum si evolutia executiei bugetare, care a
inregistrat pe trimestrul | 2010 o depasire a tintei stabilite cu FMI, au determinat aplicarea

unor ajustari bugetare mult mai severe si cu termene mult mai scurte.

Ca urmare, prevederile initiale care aveau in vedere diminuarea cheltuielilor totale fata
de anul 2009 cu 2,1 puncte procentuale ca pondere in PIB precum si reduceri la cheltuielile
de personal si asistenta sociala cu cate un punct procentual, s-au dovedit a fi insuficiente,

6



fiind necesare noi politici de ajustare, cu accent pe reducerea ponderii cheltuielilor de

consum in conditiile cresterii costului serviciului datoriei publice.

Platile restante totale au crescut la nivelul bugetului general consolidat de la 1.578,6
milioane lei la 31 decembrie 2009 la 1.847,1 milioane lei la 30 iunie 2010. Cresterea s-a
inregistrat, la administratia centrala, cu 94,2 milioane lei, administratiile locale, cu 77,5
milioane lei, precum si la asigurarile sociale cu 96,7 milioane lei, conform datelor din tabelul

de mai jos.

PLATI RESTANTE la 30 iunie 2010

-milioane lei-

Bugetul de Stat, Bugete Asigurari

Autofinantate si Bugete Locale 9 Soci 9 TOTAL

ociale
Autonome

31 dec 30 June 31 dec 30 June 31 dec 30 June 31 dec 30 June
2009 2010 2009 2010 2009 2010 2009 2010
638,90 733,10 925,70 1.003,20 14,10 110,80 1.578,6 1.847 1

NOTA: Include arieratele peste 90 zile conform definitiei din acordul cu FMI.

In consecintd, Guvernul a decis un numar de actiuni majore de ajustari fiscale care
privesc reducerea cheltuielilor bugetare, in principal, a celor cu bunuri i servicii, care se
vor reduce cu 20% din sumele prevazute pentru partea a doua a anului precum si a salariilor
si altor drepturi de natura salariala care se vor reduce cu 25% in perioada 1 iulie - 31
decembirie.

Urmare a acestor decizii, rectificarea bugetara care s-a aprobat in cursul lunii august a
avut in vedere:

e majorarea deficitului bugetului general consolidat in termeni nominali de la 31.907
milioane lei la 34.641 milioane lei si in termeni relativi de la 5,9 % la 6,8% din PIB,;

e reducerea cheltuielilor totale cu 0,69 mld. lei fata de programul initial, fiind prevazute
reduceri la cheltuielile de personal cu -3,5 mld. lei si realocari de fonduri catre bugetul
asigurarilor sociale de stat (3,8 mid. lei) si catre bugetul asigurarilor de somaj (2,8
mld. lei), precum si o crestere a cheltuielilor cu bunurile si serviciile de 1,4 mid. lei, ca
urmare a suplimentarii fondurilor pentru plata datoriilor restante catre spitale;

e reducerea veniturilor totale ale bugetului general consolidat, estimate a se incasa in

anul 2010, cu 3,4 mid. lei fatd de programul estimat initial, ca urmare a evolutiei
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negative a PIB pentru anul 2010 de la 538,9 mld. lei la 511,5 mld. lei dar gi a unor

modificari legislative care vor influenta evolutia incasarilor bugetare astfel:

- scaderea cu 0,8 mld. lei a veniturilor estimate a se Tncasa la impozitul pe
profit ca urmare a reducerii volumului de activitate fatéd de cel prevazut in bugetul
initial;

- scaderile nominale cu 1,1 mld. lei la impozitul pe venit si salarii si cu 3,6 mid.
lei la contributiile de asigurari sociale datorate in principal revizuirii prognozei in
sens descrescator a castigului salarial mediu brut de la 1.925 lei la 1.910 lei,
precum g$i a numarului mediu de salariati cu 67 mii persoane (de la 4.732 mii
persoane la 4.665 mii persoane);

- cregterea nominald a veniturilor din TVA cu 1,4 mld. lei ca urmare a majorarii
cotei standard de TVA de la 19% la 24% (masura de crestere are un impact
favorabil de 3,5 mid. lei diferenta fiind datoratd revizuiri in sens descrescator a
VAB pe economie, de la 481,9 mid. lei la 457 mld. lei);

- diminuarea veniturilor prognozate a se incasa din accize cu 2,0 mid. lei ca
urmare a scaderii cifrei de afaceri corespunzatoare produselor accizabile;

- majorarea veniturilor nefiscale cu 3 mld. lei, ca urmare a evolutiei pozitive a
incasarilor in primele 6 luni ale anului 2010 (impact bugetar 2,5 mld. lei) precum si
a reducerii cu 25% a salariilor institutiilor finantate integral si/sau partial din venituri

proprii si includerea stimulentelor in bugetul general consolidat.

Executia bugetara pe primele sase luni ale anului

Conform datelor provizorii, executia bugetului general consolidat pe primele sase luni

ale anului (Anexa nr. 2) s-a incheiat cu un deficit estimat de 18,07 miliarde lei, usor sub

limita tintei de deficit, in suma de 18,2 miliarde lei, prevazuta in Scrisoarea suplimentara la

Aranjamentul Stand-by incheiata cu Fondul Monetar International.

1. Veniturile estimate si colectate la bugetul general consolidat au fost in suma de

77,2 miliarde lei, cu 0,1% mai reduse fata de realizarile perioadei corespunzatoare din anul

precedent.

Cu exceptia veniturilor colectate din accize, venituri nefiscale si sume primite de la UE

care au inregistrat cresteri de 1,5%, 19,3% si respectiv 121%, principalele venituri fiscale



au finregistrat reduceri (impozitul pe profit -3%, taxe vamale -12%, contributii de
asigurari - 5,1%, impozit pe venit si salarii -4,8%, TVA -3,7%).

Fata de programul initial aprobat, incasarile la principalele venituri fiscale reprezinta
mai putin de 50% din estimarile anuale respectiv 45,2% la impozitul pe profit, 46,9% la
impozitul pe venit si salarii, 46,2% la TVA, 38,3% la accize.

La impozitul pe venit si salarii s-au inregistrat scaderi ca urmare a diminuarii
numarului de salariati cu 8,8% conform datelor raportate pe semestrul | 2010 fata de

perioada similara a anului 2009.

Incasérile din taxa pe valoarea adaugata s-au diminuat cu 3,7% fiind influentate in
principal de scaderea incasarilor din operatiuni interne cu 5,3% ca urmare a diminuarii cifrei

de afaceri in comertul cu amanuntul si ridicata.

La accize incasarile sunt cu 1,5% mai mari fata de aceeasi perioada a anul precedent
ca urmare a cresterii nivelului de taxare incepand cu 1 ianuarie a.c. Cresterea incasarilor s-a
datorat majorarii cu 14,2% a cursului mediu lei/EURO luat in calcul la plata accizelor pentru
anul 2010, precum si a cregterii cuantumului accizei in semestrul | 2010 fatd de aceeasi
perioada a anului 2009 la benzina fara plumb, motorina, gaze naturale destinate consumului

necomercial, produse alcoolice intermediare, tigarete, energie electrica.

Contributiile de asigurari sociale la nivelul bugetului general consolidat s-au diminuat
cu 5,1% fata de aceeasi perioada a anului 2009, cauzele reducerii fiind scaderea numarului
de salariati si diminuarea conformérii voluntare, desi cotele medii de contributii ale bugetului
asigurarilor sociale de stat au crescut cu 0,27 puncte procentuale incepand cu veniturile
aferente lunii februarie 2010.

Sumele restituite de Comisia Europeana in contul platilor efectuate pentru proiecte
cu finantare europeana au crescut cu 921 milioane lei, fatd de aceeasi perioada a anului
2009, insa, reprezinta numai 46,5% din estimarile initiale anuale.

S-au inregistrat cresteri la incasarile din venituri nefiscale cu 1.422 milioane lei ca
urmare a incasarii dividendelor de la operatorii economici cu capital de stat, precum si a

varsamintelor la bugetul de stat din profitul net al BNR.



2. Cheltuielile bugetului general consolidat in suma de 95,3 miliarde lei, au crescut in

termeni nominali cu 4,0% fata de aceeasi perioada a anului precedent.

Cheltuielile de personal au inregistrat o reducere de 4,5%, la nivelul bugetului
general consolidat cu precizarea ca la bugetul de stat acestea au crescut cu 3,7% ca urmare
a reorganizarii unor institutii publice care au trecut, incepand cu 5 noiembrie 2009, de la
finantarea din venituri proprii si/sau subventii, la finantare integrala din bugetul de stat,
conform Legii nr. 329/2009 privind reorganizarea unor autoritéti si institutii publice,
rationalizarea cheltuielilor publice, sustinerea mediului de afaceri si respectarea acordurilor

cadru cu Comisia Europeana gsi FMI.

Cu toate acestea, fata de programul initial aprobat, realizarile unor ordonatori
principali de credite (Anexa nr. 3) reprezintd mai mult de 50% din prevederile anuale
aprobate, si anume: Senat (58%), Camera Deputatilor (53%), SGG (54%), Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Turismului (60%), Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (59%),
Ministerul Sanatatii (56%), Serviciul de Telecomunicatii Speciale (563%), Academia Roména
( 54%).

Ponderea cheltuielilor de personal, fatd de programul anual este relativ ridicata, fiind
de 52,1%. Cu toate acestea, dinamica acestor cheltuieli se va tempera in a doua jumatate a
anului datorita masurilor luate de Guvern incepand cu 1 iulie 2010, in particular reducerea
cu 25% a salariilor tuturor angajatilor din sectorul bugetar in paralel cu restructurarea
aparatului administrativ la nivel central si teritorial si continuarii procesului de disponibilizare

a personalului excedentar.

Cheltuielile cu bunuri si servicii s-au redus cu 1,7% fata de aceeasi perioada a
anului 2009. Reducerea s-a inregistrat indeosebi la bugetul de stat (- 28,7%) in timp ce la
bugetele locale acestea sunt mai mari in aceeasi perioada cu 9,7%. Cu toate acestea
tendinta de scadere la nivelul administratiilor locale a continuat, depasirea inregistrata fiind

cu un punct procentual sub cea inregistrata la sfargitul lunii mai.

Cheltuielile cu dobanzi au crescut cu 21,6% justificate de majorarea deficitelor
bugetare acumulate din anii precedenti si angajarii imprumuturilor pentru acoperirea
acestora.

Ca urmare deficitul primar a crescut fata de aceeasi perioada a anului precedent de

la 11,4 miliarde lei la 14,5 miliarde lei.
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Cheltuielile aferente programelor cu finantare UE s-au majorat cu 132,6% fata de
aceeasi perioada a anului precedent; cu toate acestea estimarile anuale initiale la bugetul de

stat s-au realizat in proportie de 35%.

Cheltuielile pentru investitii, care includ cheltuielile de capital precum sgi transferuri
pentru programele de dezvoltare, au fost in suma de 11,7 miliarde lei, in scadere cu 10 %

fatd de perioada similara din anul precedent.

Alocatiile anuale pentru cheltuieli de capital la bugetul de stat s-au utilizat in proportie

de 36,4%, iar cele de la administratiile locale in proportie de 29%.

La majoritatea OPC gradul de utilizare a sumelor anuale alocate cu aceasta
destinatie sunt foarte reduse: Ministerul Agriculturii i Dezvoltarii Rurale 20%, Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Turismului 25%, Ministerul Apararii Nationale 34%, Ministerul

Administratiei si Internelor 40%, Ministerul Mediului 38%.

Evolutia bugetelor de asigurari sociale s-a inrautatit semnificativ atat fata de aceeasi

perioada a anului precedent cat si fatd de prevederile initiale aprobate pe anul 2010.

-milioane lei-

Program Realizari 1.01 Realizari 1.01

Bugetele de Asigurari Sociale
initial 2010 - 30.06.2009 - 30.06.2010

TOTAL din care :

Bugetul asig. sociale de stat

Venituri din care : 41.315,9 17.189,1 20.509,5
Subventii de la bugetul de stat 7.056,1 447,5 4.237,9
Cheltuieli 41.060,2 19.740,1 21.307,6
EXCEDENT(+) / DEFICIT(-) 2557 -2.551,0 -798,1
Bugetul asig. pentru somaj
Venituri 1.819,8 684,2 696,4
Cheltuieli 2.964,7 1.124,3 2.250,8
EXCEDENT(+) / DEFICIT(-) -1.144,9 -440,1 -1.554,4
Fondul national de asigurari sociale de sanatate
Venituri din care : 15.865,3 7.381,1 7.000,6
Subventii de la bugetul de stat 1.476,5 378,2 338,7
Cheltuieli 15.725,4 7.315,2 7.581,9
EXCEDENT(+) / DEFICIT(-) 139,9 65,9 -581,3
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In mod deosebit s-a inrdutatit situatia bugetului de asigurari sociale pentru somaj
unde veniturile sunt similare cu cele din aceeasi perioada din anul precedent, dar cheltuielile

s-au dublat.

IV. Finantarea deficitului bugetar si datoria publica

in anul 2010, Ministerul Finantelor Publice are in vedere asigurarea finantarii
deficitului bugetar in proportie echilibrata din surse interne si externe, comparativ cu anul
2009 cand finantarea deficitului bugetar s-a realizat in proportie de 68,7% din surse interne,
in principal prin emisiuni de titluri de stat.
In primul semestru al anului 2010, sursele externe de finantare a deficitului bugetar si
refinantarea datoriei publice au fost asigurate astfel:
e jumatate din transele Ill si IV din creditul FMI, in valoare de 1,1 mid. DST,
respectiv 1,2 mild Euro (maturitate 5 ani, dobanda standard FMI — cca 2,25%
conform ultimei plati de dobanda din luna februarie 2010),
e transa a ll-a, in valoare de 1 mld. Euro, din imprumutul de la CE (rambursare intr-
o singura transa Tn mai 2019 si rata dobanzii de 3,375%),
e emisiunea de Euroobligatiuni pe pietele externe de capital (1 mld. Euro, maturitate

5 ani, cupon 5% si randament 5,17%).

Sursele interne pentru finantarea deficitului bugetar si refinantarea datoriei publice
guvernamentale s-au asigurat prin emisiuni de titluri de stat in valoare de 20,8 mid lei. Din
aceste emisiuni de titluri de stat, 72% au reprezentat certificatele de trezorerie cu scadente
la 6 si 12 luni, diferenta reprezenténd obligatiuni de tip benchmark cu scadente la 3, 5 si 10
ani, incluzand redeschiderea emisiunilor de obligatiuni cu scadente la 3 ani (cupon 8,0%) si
5 ani (cupon 8,25%) lansate in anul 2008 si cea de 10 ani (cupon 6,75%) lansata in 2007,
precum si emisiunile de obligatiuni noi cu scadente la 3 ani (cupon 6,25%) si 5 ani (cupon
6,0%).

Fata de inceputul anului cand randamentele medii ale titlurilor de stat se situau la
nivele cuprinse intre 7,88% - 9,5%, in luna iunie acestea au scazut in medie cu 2 puncte

procentuale, situandu-se intre 6,74% — 6,97%.
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Incepand cu luna mai 2010, odaté cu criza datoriei din Grecia, investitorii, inclusiv cei
din piata locala au manifestat prudenta in participarea la licitatile pe termen mediu si lung
ceea ce a determinat atragerea unor volume semnificativ diminuate la licitatiile de titluri de
stat (in luna mai, dintr-un volum anuntat de 4.500 milioane lei s-a adjudecat 56%, iar in luna

iunie tendinta s-a accelerat, volumul adjudecat fiind de aproximativ 21%).

La 31 mai 2010, gradul de indatorare publica a fost de 34,9% din PIB, din care 32,8%
a reprezentat datoria publica guvernamentala si 2,1% datoria publica locala. La aceeasi
data, datoria publica guvernamentala a fost de 167,7 mld lei, in crestere cu 31,2 mid lei fata
de sfarsitul anului 2009, crestere datorata in principal emisiunilor de titluri de stat de pe piata
interna, tragerilor din pachetul financiar extern gi emisiunii de euroobligatiuni destinate

finantarii deficitului bugetar si refinantarii datoriei publice.
V. Absorbtia fondurilor externe nerambursabile

in tabelul de mai jos este prezentata absorbtia fondurilor externe nerambursabile atat
la 30.06.2010 cat si in cei trei ani de la aderarea Romaniei la Uniunea Europeana, asa cum

se reflecta in Balanta fluxurilor financiare dintre Romania si Uniunea Europeana.

Comparativ cu sumele atrase pe intregul an 2009, pe primele sase luni ale anului
2010 ritmul de absortie s-a redus reprezentand 25,6%, situatie explicabila partial prin faptul

ca incepand cu anul 2010 nu s-au mai primit avansuri de la UE.

Este de asemenea de observat ca din cele 675,6 milioane euro utilizate, cea mai

mare parte o reprezinta platile directe catre fermieri acordate in cadrul programului FEGA.

Sumele utilizate in cadrul bugetului general consolidat pentru programe cu finantare
europeana nerambursabila s-au majorat semnificativ in trimestrul Il 2010, ajungand la o
medie lunara de 698 milioane lei fatd de o medie lunara de 200 milioane lei in trimestrul |
2010.
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Evolutia fluxurilor financiare dintre Romania si Uniunea Europeana
BALANTA FINANCIARA NETA

MIL. EURO
Nrrd. Denumire Programat | Executie la Realizat Realizat Realizat Realizat
2010 30.06.2010 2007 2008 2009 2007-2010
0 A 1 2 3 4 5 6=2+3+4+5
1 I. SUME PRIMITE DE LA BUGETUL UE (A+B) 2.911,53 675,80 1.571,55 | 2.590,46 | 2.861,87 7.699,67
2 A. Fonduri de pre-aderare 432,13 91,26 812,26 747,68 618,74 2.269,93
3 B. Fonduri de post-aderare, din care: 2.479,41 584,54 759,29 | 1.842,78 | 2.243,13 5.429,74
4 i) Avansuri 117,35 19,09 752,28 | 1.380,47 960,34 3.112,18
5 if) Rambursari (inclusiv FEGA) 2.362,06 565,45 7,01 462,31 1.282,79 2.317,55
5 B1. Fonduri structurale si de coeziune, din
care: 533,09 32,08 421,38 648,45 917,84 2.019,75
. a) Avansuri din Fonduri Structurale si de
Coeziune 30,45 14,53 421,38 648,45 777,23 1.861,60
8 b) Rambursari din Fonduri Structurale si de
Coeziune 502,64 17,54 0,00 0,00 140,61 158,15
5 B2. Fonduri pentru agricultura, dezvoltare
rurala si pescuit, din care: 1.859,40 547,78 22,02 | 1.040,62 | 1.141,86 2.752,28
10 a) Avansuri/prefinantari din fonduri pentru
agricultura, dezvoltare rurala si pescuit 0,00 0,00 15,13 578,75 0,00 593,88
1 b) Rambursari din fonduri pentru
agricultura, dezvoltare rurala si pescuit 1.009,54 124,98 0,00 0,00 565,93 690,91
12 c) Fondul European pentru Garantare
Agricola (FEGA) 849,86 422,80 6,89 461,87 575,93 1.467,49
13 B3. Altele (post-aderare), din care: 86,92 4,68 315,89 153,71 183,43 657,71
14 a) Avansuri 86,89 4,56 315,77 153,27 183,10 656,71
15 b) Rambursari 0,02 0,13 0,12 0,43 0,33 1,00
16 Il. SUME PLATITE CATRE UE (C+D) 1.445,44 701,53 1.150,89 | 1.268,93 | 1.364,43 4.485,78
17 C. Contributia Romaniei la bugetul UE 1.383,60 673,93 1.129,13 1.246,78 | 1.315,49 4.365,32
18 D. Alte contributii 61,84 27,60 21,77 22,15 48,94 120,45
19 IlI. Soldul fluxurilor =1-1I 1.466,09 -25,73 420,66 | 1.321,52 | 1.497,44 3.213,89
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