PROPUNERE DE POLITICA PUBLICA

1) Institutia initiatoare:
Ministerul Finantelor Publice

2) Formularea problemei:
Organizarea activitatii de jocuri de noroc In Romania este reglementatd in prezent de urmétoarele acte normative:

*  Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 69/1998 privind regimul de autorizare a activitdtilor din domeniul jocurilor de noroc,
aprobata si modificata prin Legea nr. 166/1999, cu modificarile si completarile ulterioare;

=  Hotararea Guvernului nr. 251/1999 privind conditiile de autorizare, organizare si exploatare a jocurilor de noroc, cu modificarile
ulterioare;

=  Hotararea Guvernului nr. 671/2000 privind actualizarea nivelului taxelor pentru eliberarea documentelor de autorizare a activitatilor
de jocuri de noroc.

Desi activitatea de autorizare in domeniul jocurilor de noroc a nregistrat progrese notabile, prin imbundtatirea activitatii la nivelul Comisiei
de autorizare a jocurilor de noroc, constituitd prin ordinul comun al ministrului finantelor publice §i al ministrului administratiei si internelor,
activitatea de autorizare si, in special, activitatea de control intdmpind greutati datorate neadaptarii cadrului normativ la realitatile
economice, tehnice si mai ales conceptuale din domeniul jocurilor de noroc:

- In prezent, in formularul de licentd se prevede obligatia avizarii la organul fiscal teritorial ca dovada a achitarii ratelor lunare. In
acest sens, administratia fiscald a realizat un sistem informatic, care nu mai necesitd vizarea periodica a licentelor acordate agentilor
economici in vederea exploatarii activitatii de jocuri de noroc tip masini electronice cu castiguri,

- Din punctul de vedere al prevenirii si spalarii banilor ar fi necesar, pentru a se urmari respectarea regimului legal al organizarii si
exploatarii activitatilor din domeniul jocurilor de noroc, sa existe un control si o verificare prealabild a organizatorilor de jocuri de
noroc (detindtorii de capital);

- Progresul tehnic a redus numarul masinilor mecanice in favoarea masinilor electronice cu castiguri;

- Taxa de autorizare, perceputd organizatorilor de jocuri de noroc, este nemodificatd din anul 2000, desi cadrul normativ prevede cd
“nivelul taxelor pentru eliberarea documentelor de autorizare a activitatilor de jocuri de noroc poate fi actualizat semestrial, prin
hotarare a Guvernului, la propunerea Ministerului Finantelor Publice, in functie de evolutia cursului de schimb al leului fatd de euro,
comunicat de Banca Nationala a Romaniei” (pct. 3 art. 5 din Ordonanta Guvernului nr. 671/2000);

- In ceea ce priveste prevenirea si combaterea spalarii banilor in domeniul jocurilor de noroc, in vederea respectirii regimului legal al
organizarii si exploatarii jocurilor de noroc, este necesar sa existe un control si/sau verificare, atat Inaintea obtinerii licentei de
organizare a jocurilor de noroc, cét si dupa autorizarea acestor organizatori, prin cooperarea tuturor institutiilor cu responsabilitati in
domeniu, in functie de competentele stabilite prin lege.

3) Denumirea politicii:
Organizarea si functionarea jocurilor de noroc in Romania

4) Scop:
Asigurarea unui cadru coerent si functional desfasurarii activitatilor din domeniul jocurilor de noroc.

5) Obiective generale / obiective specifice:
Obiectiv general: Intarirea controlului exercitat de autoritatile statului in domeniul jocurilor de noroc.

Obiective specifice:
e Adaptarea cadrului normativ la realitatile economice, tehnice si conceptuale din domeniul jocurilor de noroc;

e Delimitarea categoriilor de jocuri de noroc pentru care se acorda drept de organizare altor agenti economici, de cele pentru care se acorda
dreptul exclusiv de organizare Companiei Nationale “Loteria Roméana” S.A.;

e Facilitarea obtinerii autorizatiei in vederea exploatarii de jocuri de noroc de citre societatile comerciale care intentioneaza sa desfasoare
aceasta activitate;

e Imbunatitirea procedurilor de verificare prealabila a organizatorilor de jocuri de noroc;

e Armonizarea normelor din domeniul jocurilor de noroc cu prevederi similare din legislatia fiscala in cazul autorizarilor;

e Realizarea unei mai bune coordonari a activitatii diferitelor structuri din cadrul Ministerului Finantelor Publice cu structuri similare din
cadrul altor autoritati (Ministerul Administratiei si Internelor, Oficiul National de Prevenire i Combatere a Spalarii Banilor, etc.);

e Reducerea evaziunii fiscale in domeniul jocurilor de noroc;

e Inasprirea sistemului sanctionator pentru nerespectarea prevederilor legale in domeniu.

6) Beneficiari:

Beneficiari directi: organizatorii de jocuri de noroc.
Beneficiari indirecti: participantii la jocurile de noroc (clientii sélilor autorizate), organele de control abilitate.

7) Variante de Varianta 1 Impact Buget

solutionare Mentinerea situatiei actuale (fara Economic: -
actualizarea semestriald a taxelor de | -nivel scazut al taxelor colectate din activitatea de autorizare
autorizare a operatorilor) in domeniul jocurilor de noroc:

2002 - 56.3000.000 lei;
2003 —42.000.000 lei;




2004 — 56.300.000 lei;

2005 — 66.727.259 lei;

2006 (pand la 31.10) — 66.394.164 lei

- cheltuieli ocazionate de executarea silitd a debitelor din
taxe de autorizare, prin inexistenta obligativitatii achitarii
unei garantii pentru acoperirea riscului de neplatd a
obligatiilor la bugetul general consolidat;

- inexistenta unor mecanisme de control eficiente;

- posibile fenomene de evaziune fiscala si de spalare a
banilor;

- dispersia locatiilor destinate jocurilor de noroc, prin
neimpunerea unui numar minim de aparate per locatie.

Social: mentinerea numarului aproximativ al clientilor
zilnici ai sdlilor de joc este intre 30 si 100, in functie de
pozitionare, anotimp, dotari si ziua din saptdmana

Varianta 2

Actualizarea nivelului taxelor de
autorizare in domeniul jocurilor de
noroc prin hotarare a Guvernului,
conform pct. 3 art. 5 din Ordonanta
Guvernului nr. 671/2000: indexarea
nivelurilor actuale a taxelor cu
coeficientul de 1,75, reprezentand
cresterea nivelului cursului leu-euro
din anul 2000 (media anuala a
cursului euro al Bancii Nationale a
Romaniei era de aproximativ 20.000
ROL) in anul 2006 (aproximativ 3,5
RON)

Impact

Buget

Economic:
- incasari mai mari la bugetul general consolidat (un calcul
estimativ, pe baza numarului licentelor acordate in anul
20006):
* la un numir de 24.227 licente acordate in vederea
exploatarii masinilor electronice cu castiguri = 24.227 x
16.695.000 ROL x 1,75 = 707.822.088.750 ROL ~
70.782.208 lei
* laun numar de 21 sali autorizate de cazinou, din care 11
in Bucuresti si 10 in provincie, fiecare cu minim 10 mese
speciale de joc din care 4 rulete si 6 mese pentru jocul cu
carti
Bucuresti
- 11 operatori x 4 rulete = 44 rulete
44 rulete x 991.244.000 ROL x 1,75 = 76.325.788.000 ROL
~7.632.578 lei
- 11 operatori x 6 mese de joc carti = 66 mese de joc carti
66 mese de joc carti x 668.000.000 ROL x 1,75 =
77.154.000.000 ROL = 7.715.400 lei
Provincie
- 10 operatori x 4 rulete = 40 rulete
40 rulete x 532.000.000 ROL x 1,75 = 37.240.000.000 ROL
=3.724.000 lei
- 10 operatori x 6 mese de joc carti = 60 mese de joc carti
60 mese de joc carti x 334.000.000 ROL x 1,75 =
35.070.000.000 ROL = 3.507.000 lei
Total taxe cazinouri : 22.578.978 lei
* la un numar de 13 operatori autorizati pentru activitatea
de bingo in sala
13 x 208.700.000 ROL x 1,75 = 4.747.925.000ROL ~
474.792 lei
* la un numar de 20 operatori autorizati in vederea
desfasurdrii activitatii de pariuri sportive
20 x 104.000.000 ROL x 1,75 = 3.640.000.000 ROL =
364.000 lei
*  pariuri de orice fel
1 licentd acordata x 334.000.000 ROL x 1,75 = 584.500.000
ROL = 58.450 lei
*  pariuri de orice fel cu exceptia pariurilor pe numere
1 licenta acordatd x 334.000.000 ROL x 1,75 = 584.500.000
ROL =58.450 lei
e pariuri de orice fel - pariuri pe numerele extrase la
loteriile internationale
2 licente acordate x 334.000.000 ROL x 1,75 =
1.169.000.000ROL =116.900 lei
*  jocuri-concurs cu castiguri de orice fel organizate prin
intermediul liniilor telefonice
1 licenta acordatd x 532.000.000 ROL x 1,75 = 931.000.000
ROL =93.100 lei
* jocuri de noroc tip interactiv cu transmisie prin retelele
de televiziune
1 licentd acordata x 532.000.000 ROL x 1,75 = 931.000.000
ROL =93.100 lei.
TOTAL = 94.619.978 lei

- mentinerea cheltuielilor ocazionate de executarea silitd a
debitelor din taxe de autorizare, prin inexistenta
obligativitatii achitdrii unei garantii pentru acoperirea
riscului de neplatd a obligatiilor la bugetul general
consolidat

- este improbabil ca societatile comerciale autorizate sa nu
isi continue activitatea ca urmare a actualizarii nivelului




taxelor de autorizare, dar s-ar mentine problemele cauzate de
inexistenta mecanismelor eficiente de control (evaziune
fiscala, posibile fenomene de spélare a banilor)

- dispersia locatiilor destinate jocurilor de noroc, prin
neimpunerea unui numar minim de aparate per locatie
Social: este improbabil ca majorarea taxelor de autorizare sa
influenteze numarul clientilor sélilor de joc.

Varianta 3

majorarea taxelor de autorizare

Imbunatatirea cadrului normativ, in
principal prin intdrirea controlului si

Impact Buget

Economic: - incasari mai mari la bugetul general consolidat -
din taxe de autorizare (nu avem indicii clare pe baza cérora
sd putem estima numdrul societatilor comerciale care vor
functiona dupa majorarea numarului minim de aparate per
operator autorizat, dar prin impunerea acestei conditii este
de asteptat ca numarul de licente acordate sa creasca, si deci
sd depaseasca suma totald estimatd in cazul variantei 2,
94.619.978 lei):

Calculat la numarul de licente acordate in anul 2006, nivelul
estimat al taxelor ce vor fi incasate este de 295.670.000 lei.
(Nota: Aceste taxe vor fi regularizate in functie de incasarile
efectiv realizate.)

- garantia ca taxele la bugetul general consolidat vor fi
colectate si eliminarea cheltuielilor ocazionate de executarea
silita;

- limitarea posibilelor fenomene de evaziune fiscala si
spalare a banilor;

- unele societati comerciale pot fi dizolvate ca urmare a
imposibilitdtii indeplinirii conditiei privind numarul minim
de aparate per operator autorizat.

Social: -cresterea numarului de locuri de munca in cazul
societatilor comerciale care decid sa-si continue activitatea,|
prin majorarea numarului minim de aparate per operator
autorizat, dar poate aparea si fenomenul invers, de lichidare
unor societati comerciale care nu vor putea indeplini conditi
numdrului minim de aparate, fenomen ce ar putea duce I
pierderea locurilor de munca

- limitarea fenomenului de dependenta prin concentrare
oportunitatilor de jocuri de noroc

8) Procesul
consultare

de

Organizatii, institutii consultate:

1. Asociatia  Organizatorilor  si
Producatorilor de Jocuri de Noroc din
Romania

2. Asociatia  Organizatorilor de
Cazinouri din Romania

3. Asociatia Organizatorilor de Pariuri
din Romania

4. Ministerul Justitiei

5. Ministerul ~ Administratiei i
Internelor

6. Consiliul Concurentei

7. Oficiul National de Prevenire si
Combatere a Spalarii Banilor

Puncte de vedere exprimate:

Asociatia Organizatorilor de Pariuri din Romania

Propune redefinirea pe tipuri de activitati a tuturor categoriilor de jocuri de
noroc, inclusiv jocurile de tip video-loterie, jocurile tip mutual cum sunt
pariurile, jocuri ce constau in extrageri de numere, de litere, simboluri etc.
Asociatia Organizatorilor si Producatorilor de Jocuri de Noroc din
Roménia

Tinand cont de noile conditii de acordare a licentelor in vederea exploatarii
jocurilor de noroc (cresterea numarului minim de aparate per organizator,
depunerea unor garantii materiale, cresterea nivelului taxelor de autorizare si
plata trimestriald anticipatd a acestora, numarul minim de aparate in sald,
majorarea capitalului social) se estimeaza o coagulare a numarului de agenti
economici. Aceasta reducere deriva din faptul ca la ora actuala circa 700 de
organizatori de jocuri de noroc din cei 900 existenti detin fiecare sub 30 de
aparate, iar din cei circa 700 mentionati, aproximativ 400 detin sub 10
aparate.

Limitarea numarului de licente se va face in mod natural, pe criterii pur
economice, avand ca urmare o concentrare a activitatii prin reducerea
numadrului de sili de joc si a rdimanerii in activitate a acelor organizatori care
se vor putea adapta noilor cerinte.

Consiliul Concurentei

Solicitd delimitarea clard a activitatilor pentru care se acorda drept de
exclusivitate Companiei Nationale “Loteria Romana” S.A. de activitdtile
pentru care se autorizeaza alti agenti economici organizatori de jocuri de
noroc.

Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor

Solicitd verificari prealabile, dar si ulterioare autorizdrii care sd vizeze
aspecte specifice privind provenienta fondurilor investite in organizarea de
jocuri de noroc.




9) Varianta
recomandata:
varianta 3

de

solutie

Prezentarea variantei

- realizarea unui cadru normativ adaptat la realitdtile existente, in
masura sa conducd la intarirea controlului exercitat de autoritatile
statului;

- o delimitare clard intre activitatile pentru care se acorda drept de
exclusivitate Companiei Nationale “Loteria Romana” S.A. si

Termene
preconizate

Buget estimat]

activitdtile pentru care se autorizeazd alti agenti economici

organizatori de jocuri de noroc;

- existenta unor verificdri prealabile si ulterioare autorizarii care sa

vizeze aspecte specifice privind provenienta fondurilor investite in

organizarea de jocuri de noroc;

- includerea de masuri care si permita controlul intrarilor in

Romania a mijloacelor de joc si a circulatiei acestora in interiorul

spatiului national;

- introducerea licentei de organizare a jocurilor de noroc cu

valabilitate 3 ani, simultan cu obligatia detinerii autorizatiilor de

exploatare a jocurilor de noroc cu valabilitate de 1 an, acordate

pentru fiecare mijloc de joc sau locatie (in cazul pariurilor sportive),

dupa caz;

- obligatia din partea organizatorilor de a avea o valoare minimd a

capitalului social subscris i varsat la data solicitarii licentei;

- reducerea numadrului de documente solicitate in vederea

autorizarii,

- majorarea taxelor de autorizare;

- cresterea numarului minim de aparate per operator autorizat;

- impunerea unui numadr minim de aparate per locatie destinata

jocurilor de noroc;

- indsprirea sistemului sanctionator pentru nerespectarea

prevederilor legale in domeniu (incadrarea ca infractiuni a unor

fapte, majorarea pedepselor aplicate, posibilitatea suspendarii,

revocarii sau anularii licentei de organizare a jocurilor de noroc sau

a autorizatiei de exploatare a jocurilor de noroc, dupa caz, pentru

nerespectarea prevederilor Legii nr.665/2002 pentru prevenirea si

sanctionarea spalarii banilor, precum si pentru instituirea unor

masuri de prevenire §i combatere a finantarii actelor de terorism, ci

modificarile §i completarile ulterioare);

- obligatia organizatorilor de a achita taxele de autorizare anticipat;

- perioada de valabilitate a licentei de organizare sau a autorizatiilor

de exploatare a jocurilor de noroc va incepe pe data de 1 a lunii

urmdtoare celei 1n care, dupd ce s-a analizat si avizat favorabil

documentatia depusd de agentul economic, acesta a facut dovada

achitarii sumelor datorate anticipat;

- exploatarea mijloacelor de joc numai cu personalul propriu al

organizatorilor;

- obligatia detinerii in proprietate a mijloacelor de joc pentru

activitatea de cazinou, bingo in sala si cea de pariuri;

- organizatorii de pariuri sunt obligati s utilizeze un program

informatic unic la nivelul societitii;

- interzicerea jocurilor on-line organizate prin sisteme de comunicatii
de tip internet sau intranet, a jocurilor organizate prin intermediul
sistemelor de comunicatii de telefonie, a celor organizate prin
intermediul televiziunilor, a posturilor de radio sau prin alte mijloace
de transmisie asimilate, a pariurilor care au ca suport tehnig
rezultatele unor concursuri clandestine, a jocurilor tip alba-neagra,
ale caror rezultate pot fi influentate prin dexteritatea organizatorului
de joc sau a manuitorului mijloacelor de joc, precum si a jocurilor,)
indiferent de denumirea lor, prin care se propune unor persoane sa
depuna sau sa colecteze bani ori sa se inscrie pe o lista, facandu-le sgl
spere castiguri financiare rezultate din cresterea numarului de
persoane recrutate sau inscrise, indiferent cum se realizeaza aceasta
colectd sau inscriere pe liste (jocuri de tip piramidal).

Decembrie 2007
lanuarie 2008
(a se vedea planul
de actiuni)

- beneficii: - cresterea incasarilor la bugetul general consolidat, prin
acordarea unui numar mai mare de licente i prin majorarea taxelor
de autorizare;

- garantia ca taxele ctre bugetul general consolidat vor fi colectate si
eliminarea cheltuielilor ocazionate de executarea silita;

- eliminarea posibilitatii de spélare a banilor investiti in organizarea
jocurilor de noroc prin introducerea controlului prealabil si ulterior
specializat pe acest aspect;

- simplificarea procedurii de licentiere §i autorizare

- atragerea turistilor straini, clienti fideli ai sélilor autorizate

-Raport de
monitorizare:
decembrie 2008 si
decembrie 2009
-Raport de
evaluare ex-post:
decembrie 2010




(gambleri)

- riscuri: - desi prezentat anterior ca beneficiu, nivelul taxelor din
autorizari colectate la bugetul general consolidat ar putea scadea ca
urmare a dizolvdrii societdtilor comerciale, care nu vor indeplini
conditia numarului minim de aparate de joc

- in plan social, cresterea dependentei jucatorilor, prin majorarea
numarului oportunitatilor de joc, in eventualitatea achizitionarii
numdrului minim de aparate de cdtre operatorii care in prezent detin
un numar mai mic de aparate;

- se poate manifesta si fenomenul invers, de disparitie de pe piata a
unor operatori, prin neindeplinirea acestui criteriu, fenomen ce ar
conduce la pierderea locurilor de munca a personalului angajat in
activitatile de jocuri de noroc

- impact detaliat: - in plan economic, cresterea incasarilor la bugetul
general consolidat, prin acordarea unui numar mai mare de licente
(nu avem indicii clare pe baza carora sa putem estima numdrul
societatilor comerciale care vor functiona dupa majorarea numarului
minim de aparate per operator autorizat, dar prin impunerea acestei
conditii este de asteptat ca numarul de licente acordate sa creasca):
* la un numar de 24.227 licente acordate in vederea exploatarii
masinilor electronice cu castiguri

24.227 x 2.400 lei = 58.144.800 lei

Obs. Se mai adauga si taxa de licentd ca organizator;

astfel la un numar de 900 operatori x 175.000 lei = 157.500.000 lei

Total taxe masini electronice = 215.580.000 lei

* la un numar de 21 sali autorizate de cazinou, din care 11 in
Bucuresti si 10 in provincie, fiecare cu minim 10 mese speciale
de joc din care 4 rulete i 6 mese pentru jocul de carti

21 operatori x 4 rulete = 84 rulete x 100.000 lei = 8.400.000 lei

21 operatori x 6 mese de joc = 126 mese de joc x 80.000 lei =

10.800.000 lei
Obs. Se mai adauga si taxa de licenta ca organizator , astfel:
Bucuresti: 11 operatori x 3.500.000 lei = 38.500.000 lei
Zone turistice (provincie): 10 operatori x 1.500.000 lei = 15.000.000
lei

Total taxe cazinouri = 72.700.000 lei

* la un numir de 13 organizatori autorizati pentru activitatea de

bingo in sala

13 x 30.000 lei = 390.000 lei
* la un numar de 26 organizatori autorizati in vederea desfasurarii

activitatii de pariuri cu un numar aproximativ de 350 locatii
350 locatii x 20.000 lei = 7.000.000 lei
TOTAL = 295.670.000 lei
- garantia ca taxele la bugetul general consolidat vor fi colectate si
eliminarea cheltuielilor ocazionate de executarea silita;
jocurilor de noroc prin introducerea controlului prealabil specializat
pe acest aspect;

- cresterea numarului de locuri de munca in cazul angajatilor
societatilor comerciale care decid sa-si continue activitatea, prin
majorarea numarului de aparate, dar poate aparea si fenomenul
invers, de lichidare a unor societati comerciale care nu vor putea
indeplini conditia numarului minim de aparate, fenomen ce ar putea
duce la pierderea unor locuri de munca;

- in plan social, prin transformarea unor fapte contraventionale in
infractiuni se creaza o mai buna protectie a cetatenilor;

- limitarea fenomenului de dependenta prin concentrarea
oportunitdtilor de jocuri de noroc, ce se va realiza prin impunerea
numarului minim de aparate per locatie destinata jocurilor de noroc.

- grupuri vizate: societétile comerciale autorizate; participantii la
jocurile de noroc.

- modalitati si termene de monitorizare/evaluare: monitorizarea
nr. de societati comerciale care solicitd anual autorizarea in domeniull
jocurilor de noroc, a sumelor colectate din taxele de autorizare, in|
decembrie 2008, decembrie 2009 si evaluarea in decembrie 2010

- indicatori de rezultat:

e numarul de operatori ramasi pe piatd dupa implementarea
masurilor propuse;

e sumele colectate din taxele de autorizare a operatorilor in
domeniul jocurilor de noroc;

. numdrul de infractiuni semnalate de Ministerul
Administratiei si Internelor;

e numdrul de actiuni de control efectuate de Garda
Financiara si celelalte autoritati cu competente de control
in domeniul jocurilor de noroc




Plan de actiuni - activitati necesare implementarii:

Activitatea 1 — elaborarea legii privind organizarea si functionarea jocurilor de noroc

Termen de realizare Responsabil Buget Rezultate Raport de Raport de
monitorizare evaluare
Ministerul Finantelor Legea privind Decembrie 2008
Decembrie 2007 Publice - organizarea §i Decembrie 2009 Decembrie 2010
functionarea jocurilor de
noroc

Activitatea 2 — elaborarea hotdrarii Guvernului privind aprobarea normelor metodologice de aplicare a legii privind organizarea si functionarea
jocurilor de noroc

Termen de realizare Responsabil Buget Rezultate Raport de Raport de
monitorizare evaluare

Hotararea Guvernului
privind aprobarea
Ministerul Finantelor - normelor metodologice Decembrie 2008 Decembrie 2010
lanuarie 2008 Publice de aplicare a Legii Decembrie 2009
privind organizarea si
functionarea jocurilor de
noroc




