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RAPORTUL NATIONAL PE ANUL 2009
privind controlul intern

A. Precizari preliminare

Prezentul Raport cuprinde o evaluare a controlului intern Tn anul 2009
pe baza aspeclelor relevante rezultate din activilalea de monitorizare,
intreprinsd  de Ministerul Finantelor Publica, prin Unitatea centralsd de
armonizare a sistemelor de management financiar si control.

Aclivitatea de monitorizare a avut, ca principal suport, actiunea directs
a controlorifor delegati de ministrul finantefor peblice pe langa ordonatorii de
credite ai bugetelor adoptate de Parlament si, In complementaritate,
altoevaluarile conducatoriior entitdtilor publice care rdspund de buna
administrare a patrimoniului si fondurilor publice.

Avand n vedere strategia de integrare a contraluiui in responsahilitatea
manageriald, evaluarea are drept scop determinarea gradului in care
conducaterii entitatilor publice au adoptat masuri menite s elimine riscurile in
gestiunea patrimoniului si a fondurilor publice.

fn acest context, Raportul constatd gradul.in care, in finantele publice
din tara noastrd, _in anul 2009, se regaseste aceastd noud laturd a_culfurii
manageriale, reprezentata de contrelul intern, bazatl pe qestliunea rigcurilor si
proceduri  operationale elaborate  pentru  principalele  activititi  care
incorporeazd in fluxul procesual masurile de contrel stabilite de manageri.

intrucat aspectele constatate au fost aduse la cunostintd ordonatorilor
de credile pe parcursul procesului de menitorizare, Raporlul nu se cpraste
asupra detaliilor, ¢i incearca sa surprindd acele domenii Tn care persistd, ncA,
riscuri in gestiunea publica.

B. Caracteristicile si strateqia sistemului de monitorizare, prin
controlorii delegati, organizat de Ministerul Finantelor Publice la
ordonatorii principali de credite

Scopul procesului de monitorizare este definit la pet. 12.2. din Normele
metodologice generale referitoare la  exercitarea  controlulul  financiar
praventiv, aprobate prin Ordinul ministrului finantelor publice nr. 522/2003, ca
fiind: evaluarea capacitétii administrative {controlul managerial} de a utiliza
fondurile publice si de a administra patrimoniul publie n conditii de legalitate,
regularitate, economicitate si eficientd; identificarea si evaluarea riscurilor
asociate actelor de gestiune ale ordonatorilor, formularea de opini s
recamandar cu privire 13 actiunile ce trebuie intreprinse in plan administrativ
intem si Tn plan legislativ, pentru o mai corecti si eficientd utilizare a
resurselor publice.

Pentru atingerea acestui scop s-a legiferat un ansamblu de proceduri
de moenitorizare activé, prin actiunea nemijlocitd a controlorilor delegati, de
ministrul finanteler publice, la ordonatorii de credite. Din acest ansamblu fac



parte: procedura reverificini preventive a operatiunilor cuprinse fntr-un
egantion determinat dupa criterii de risc, volumul de resurse antrenate,
repatabilitatea operatiunilor efc.; procedura verificarii ulterioare, prin sondaj;
procedura avizului consultativ, notificat; procedura asistenter de specialitate,
acordata la solicitarea ordonatorului sau din initiativa controlorului.

Procedura reverificarii preventive, aplicatd de Ministerul Finaniglor
FPublice prin intermediul controlodlor delegati, are la bazd urmatoarele
principii: preventiei (reverificarea se face inainte ca actele =& capete ford
juridica, prin semnarea lor de catre {itularii campetentelor); nesubstituirii
controlului managerial {documentele sunt prezentate conlrolorului delegat
dupd ce au fost verificate de conlrolul intern}); selectivitdtii i concentrérii spre
Zzone de risc gi valori ridicate (esie reverificat un numar redus de operatiuni,
selectate dupd criterii de risc, complexitate, nerepetabilitate sau valoare
ridicata).

Aplicarea acestor principii este reflectatd de datele cuprinse Tn tabelul
nr. 1.

Tabalud nr. 1

Dimensiunea si structura esantionului de monitorizare prin procedura
raverificarii preventive, In anul 2009, comparativ cu anul 2008

Tipuri de Procent din;
operatiuni Nr. de operatiuni | Valoarea
efectuate de operatiunitor
ordonaforii de efectuate de
credite ordonatorfi de
credite
_ _ 2008 | 2009 2008 2009
Total, 07 0.6 a6 10,5
din care:
a} Operaliuni bugetare specifice
{deachideri, alimentar, 17,14 17.0 8,0 12,3
repartizar, retrageri, virari de
credite)
b} Operatiuni patrimoniale 0,6 0,6 10,8 10,5
s Angajamente 0,5 0.5 18,2 18,0
» Ordonantari 1.0 0.4 0 70
| « Alte operatiuni 01 0,1 06 | 05

Datele din tabelui de mai sus pemit degajarea unor concluzii
impertante, in contextul strategiei de integrare a controlului in sfera
responsabilitati manageriale:

« Cea mai mare parte a operatiunilor efectuate de ordonator sunt
supuse exclusiv controlului interh, ceea ce scoate in evidentd
gradul inalt de integrare a acestuia n  responsabililatea
manageriaid. Esantionul de monitorizare selectat de Ministerul




Finantelor Publice are dimensiuni reduse, in comparatie cu totalul
opetatiunilor  efectuate  de  ordonatori, fapt ce  reflectd
descentralizarea accentuatd a controlului;

» Persistenta riscurilor cu trend ugor descrescator in gestiunea
publicd a determinat Ministerul Finantelor Publice s3 opereze o
reducere relativd a egantionului de reverificare (de la 0,7%, in anul
2008, la 0,6%, in anul 2008}, precum sf una absoluta. Astfel, in anul
2008, numéarul operatiunilor reverificate a fost cu 38.827 mai mic
decat in anul precedent;

s Monitorizarea, prin procedura reverificarii preventive, este d@xata pe
operatiunile de risc gi valori ridicate {impact semnificativ asupra
bugetului}, fapt reflectat de ponderea, de 10,5%, pe care o detin
operatiunile verificate in valoarea totala a operatiunilor efectuaie de
ardonatari, Tn timp ce ponderea acestora, ca numdr, este de (,5%.
Comparativ cu anul 2008, in anul 2009 a avut loc o concentrare a
actiunii Ministerului Finantelor Publice spre operatiunile de valori
semnificative;

« In ansamblul operatiunilor, reverificarea se focalizeazd pe
aperatiunile ce apartin managementului global al Ministerului
Finantelor Publice, care vizeazd mentinerea echilibrului banesc si
stabilitatea structurala a bugetelor, in ansamblui lor {17,0% din
numarul operatiunilor cuprinse in grupa a;

= In cazul operatiunilor specifice managementului institutilor publice
(operatiunile  paftrimoniale), reverificarea prevenlivd pastreazi
origntarea spre operatiunile cu risc 8i miza ridicatd {0,6%, respectiv
10,5%) si se Tocalizeazi spre zona angajamentelor bugetare gi
juridice semnificative (0,5%, respectiv 18,0%).

- Principiile si caractensticile sistemului de monitorizara, prin procedura
reverificarii preventive, aplicata de Ministerul Finantelor Publice, aritate
mai sus, nu cohduc la centralizarea controlului in domeniul ﬁnan;elur
publice, si nici la substituirea competentelor managementului entitatilor
publice. Dimpotriva, in conditiile descentralizirii manageriale, acest
sistem a fost conceput pentru ca riscurile asociate operatiunilor
financiare sa fie mentinute in limite rezonabile, pana ce contrelul intern
(controlul managerial) va elimina aceste riscuri. De assmenes,
monitorizarea, prin procedura reverificarii preventive, este un mijloc eficient de
a facilita asimilarea, la nivel managerial, a transformérilor ample si rapide,
caracteristice acestel perioade marcate de criza financiard mondiald care a
afectat, Tn mod semnificativ, finanatele publice ale t&rii noastre.

Pentru consalidarea rofului Ministerului Finantelor Publice de autoritate
da reglementare, armonizare i asistentd in  domeniul administrarii
patrimoniului public si a fonduriler publice, sfera de actiune a controlorului
delegat a fost extinsd, in aceasta direcfie, prin implementarea procadurii
avizului consultativ. Prin intermediul acestei proceduri, controlorul delegat
este In masurd s& analizeze economicitatea, eficienta gi eficacitatea unor
acte de gestiune; solicite managementului remedierea unor  situati
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patrimoniale identificate prin controale ex-post, efectuate prin  sondaj;
mentioneze necesitatea introducerii unor proceduri formalizale de gestiune si
contral intern; avizeze unele proiecte de regulamente sau acte normative ete.

Aga dupa cum rezuitad din datele prezentate in tabelul nr. 2, procedura
avizului consultativ s-a exdins, locmai pentru & facilita integrarea controlului 7n
responsahilitatea manageriala.

Tabeful nr. 2

Dinamica principalilor indicatori ce caracterizeaza modificérile structurale in
strategia de monitorizare in 2009

Anui 2008=100%

Procent
. i . _2009/2008
- Operatiuni bugetare i patrimoniale 108
- Operatiuni monilorizate, prin
procedura reverificarii preventive 67
- Avize consultative _ ) 153

C. Constatari rezultate in urma procesului de monitorizare

1. Polrivit art. 52 alin. (3) din Legea nr. 500/2002 privind finantele
pubiice, cu modificérile uiterioare, “"Operatiunile specifice angajérii, lichidari gi
ordonantérii chelfuielilor sunt in competenta ordonaltorilor de credite si sa
electusazd pe baza avizelor compartimentelor de specialitate afe institutiei
publice”. Prin aceasta reglementare s-a reluat, Tn legea finantelor publice,
principiul universal al controlului preventiv, ce trebuie pus Tn practica de tofi
conductorii entititilor publice care adminisireazd patrimoniu gi fonduri
publice.

O definire sinteticd gi precisd a controlului preventiv, |a care s-a
racordat si legislatia romaneascd, este cuprinsd in art. 47 alin. {2} din
Regulamentui financiar nr. 2.342/2002 al Comisiei Europene, conform ciruia
“Prin verificare ex-anie a unei operatiuni trebuie Tnteles ansamblul controalelor
ex-ante definite de ordonator pentru a verifica aspectele sale operaticnale si
financiare”.

in rapoartele transmise Ministeruiui Finantelor Publice, in anul 2008, nu
=g consemneaza refuzur da viza de control financiar preventiv propriu, insa,
din acest fapt, nu se poate trage concluzia cd sistemele de control puse
in opera de ordonatori sunt eficace si ca toate operatiunile indeplinesc
conditifle de legalitate, regularitate gi eficientd. Monitorizarea directa, prin
aplicarea procedurii reverificarii preventive, de catre controlorii delegati de
ministrul finantelor publice, la ardenatorii de credite, a relevat existenta unuf
numar incd semnificativ de neregularitati Tn execulia bugetars, Majoritatea
acestor neregularitéli au fost solutionate prin consultantd operativa, nefiind
necesare notificari de refuzuri de viza. Cu toate acestea, au rdmas suficiente




situatil n care notificarea a fost necesard, pentru a se evita producerea unor
neregularitadli pe seama fondurilor publice.

Structura notificarilar de refuz, dupd modul de solutionare, este
prezentata in tabelul nr, 3.

Tabelulnr. 3
Structura refuzurilor de viza, dupd modui de solutionare, notificate de catre

confrolorii delegati in urma reverificarii operatiunilor cuprinse in esantionul de
monitorizare, in anui 2009

B Modul de solutionare Procent din:
_ _ |_Nr. de operatiuni Valoare
Total refuzuri de viza notificate, 1000 1000
din care, finalizate prin:
» Neefecluarea operatiunilor 83,7 85,9
= Asumarea raspunderii  pentru
efectuarea operatiunilor 33,3 3.8
» Reirageresa notificari dupd |
furnizarea de informatii 3,0 0.3
L suplimentare

Din analiza datelar cuprinse Tn tabelul de mai sus rezultd cateva
concluzii importante:

+ Procedura reverificdrii preventive a fost conceputd ca find o
modalitate practicd, prin care Ministerul Finantelor Publice semnaleaza
ordonatorilor disfunctionalititile din propriile sisteme de gestiune. Prin urmare,
orice refuz de vizd al controlorului delegat de ministrul finantelor publice ar
trebui sa declanseze, din partea ordonalorilor, 0 analizd a cauzelor pentru
care sistemul intem de gestiune nu a functionat si s& dispund masuri
corective. In realitate, ordonatorii nu procedaazs in acest mod, limitandu-se |a
simpla constatare a nelegalitatii operatiunii gi, in consecinta, de regula, ia
neefactuare. Schimbarea acestei optici este absolut necesara, deoarece
numai astfel se pot face pagi semnificativi pe linia integrarii complete a
controlului in sfera responsabilitatii manageriale, in conditii de eliminare
a riscurilor asociate;

» Acceptarea neconditionatd a unui numar semnificativ de notificari
asupra neautorizarii unot operatiuni denotd ca actiunea Ministerutui Finantelor
Publice este competentd i, in acelagi timp, beneficd pentru fondurile
bugetare. Tofusi, aceastd actiune nu trebuie percepuld de cétre ordonatori
decat ca o oporiunitate pentru cresterea performanieior proprillor sisteme;

» Asumarea responsabilitdti, in mod explicit, de catre ordonator, a
efectuérii de operatiuni pentru care controlorul delegat a emis refuz de viza,
s-a semnalat intr-un numéar destul de mare de cazur, informandu-se despre
acesle situati Curtea de Conturi care, In urma verfficdrilor dispuse, a
constatat & refuzurile de vizd de control financiar preventiv delegal au fost
intemerate.




2. Procesul de monilorizare, prin procedura reverificant preventive, a
scos in evidentd faptul c& existd, incd, un numér mare de riscuri asociate
operatiuniior financiare, 5i cd acesta hu s-a redus semnificativ fatd de anul
2008. instabilitatea institutionald si legislativa este una din explicatiile viabile
pentry aceastd stare de fapt. '

Categoriile de riscuri identificate si operatiunile carora le sunt asociate
sunt prezentate in tabelul nr. 4.

Tabefiinr. 4

Principalele grupe de riscuri i operatiuniie carora la sunt asociate

Operatiuni cdrora li se asociazi
- In special angajamentelor juridice i
bugetare

Categorii de riscuri
s Riscurf juridice
- Lipsa bazei legale

- Absenia serviciului facut

- Neefectuarea controalelor
prealabile

- Insuficienta pieselor
justificative

« Risguri bugetare
- indisponibilititi de credite
- Erori in estimarea S
autorizarea plafoanelor de plati
- Erori de imputare

¢ Riscuri financiare
- [Eron de lichidare
- PI&ti duble
- Prescriptii

- Lichidare

- Definirea procedurilor de gestiune gi
control

- Definirea procedurilor,
celor contabile

- Repartizéti i virdri de credite

inclusiv a

- Deschideri de credite, repartizdri si
plati

- Angajamente
ordanantari

hugetare ai

~ Lichidarea drepturilor de creanta ale
creditorilor '

- Ordanantari, Tnregistrari contabile

~ Inregistrari contabile si lipsd definire
proceduri

Riscurile financiare sunt destul de reduse, spre deosebire de cele din
primele doud categorii care au o frecventa mai mare.,

Riscurile de buna gestiune financiara, desi prezente, au fost mal putin

monitorizate, actiunea controlorului delegat de ministru! finantelor publice fiind
limitata prin lege. Cu toale acestea, legea deschide o cale de monitarizare,
prin procedura avizului consuitativ, a cérei aplicatie a marcat o evolutie
ascendentd, aga cum s-a ardtat deja in tabelul nr. 2. Cu sigurania, aceasta
tendintd va continua si se va accentua, pe masurd ce implementarea unui
management pe hazi de programe va progresa,

Analiza cauzald a existentei riscurilor a permis identificarea a doua
grupe de factori favorizanti:



- factorii generali, in care pot fi incadrate lipsa de omogenitate si
instabilitatea sistemului de norme juridice;

-~ factori ce tin de managementul ordonatorilor, ntre care pot fi
enumerate siabiciuni in definirea de obiective, cele din domeniul organizaioric
cum ar fi stabilirea de competente, responsabilildti si sarcini (cu aite cuvinte,
definirea de proceduri de gestiune si control intern); manifestarea unor
tendinte in a eiuda regulile; prevalenta raporlurilor ierarhice, chiar si atunc
cand ar trebui sa opereze principiul separatiei atributiilor i al independentei in
exercitarea lor; calificarea personalului; insuficienta unar resurse ete.

Actiunile indreptate spre afenuarea acliunii factorilor favorizant]
constituie, in acelagi timp, modalitdti de diminuare a probabilitati de
manifestara a riscurilor,

3. Infrucat, asa cum s-a aratat in preambulul acestui Raport, aspectele
de detaliu au facut obiectul notificarilor permanente catre ordonatorii de
credile, pe parcursul procesului de monitorizare, acestia dispundnd de
intreaga bazd documentard, n continuare wvor fi prezentats, sintetic,
principalele disfunclionalitdti ale managamentuiuvi si confrolului intern;

a) in domeniul procedurilor bugetare

Cu toate cA Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
maodificirile ulterioare, este Tn vigoare de opt ani, controlorii delegaii au
constatat numeroase abateri de la prevederile acesteia, cele mai frecvente
fiind umatoareie: fundamentarea insuficientd a proiectelor de buget,
managementul institutiilor publice fiind mai putin interesat de aplicarea
principiilor de  economicitate, eficienta si eficacitate; esfimarea sumelor
solicitate a fi deschise [unar se bazeazad pe supraevaluare, si nu pe necesitati
reale de pléti, ceea ce conduce la imehilizér de resurse banesti in conturiie
de trezorerie si, In consecinla, la cresterea costurilor mentinerii echilibrului
hanesc al bugetului; contabilitatea angajarmnenielor esle pnwta ca o metoda de
evidentd contabild, si nu ca instrument managerial de ameliorare a gestiunii
publice; pu se realizeazd, ncd, o corespondentd sirictd intre credit,
angajament bugetar, angajament juridic $i plati, ceea ce permite translatarea
obligatiilor bugelare spre exercitiile viitoare, fard a exisla intotdeauna o
autorizare prin creditele de angajament.

Deosehit de cale de mai sus, controloni delegati au semnalat ca Legea
nr. 500/2002 a rigidizat excesiv execulia bugetara, conducand |a cresteraa
biracratiei §i la deresponsabilizarea managementului institutional, preccupat
mai mult de respectarea normei decadt de aplicarea principidor de buna
nracticd financiara. Unifatea cenfrala de armonizare a sistemelor de
management financiar $i control Tsi exprima opinia ca rigidizarea executief
bugetare nu conduce la o mai buni tinere sub control a cheltuielilor bugetare,
ci, mai degraba, la cresterea ineficientei Tn gestiunea publica.

b) in domeniul achizitiflor publice

Unii ordonatori de credite nu acordd imporianta cuvenitd elaborarii
programului anual de achizitif publice, desi aceasta etapa este fundamentala
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pentru a gesliona corect proceduriie de achizitie si pentru atingerea
obiectivelor la care concurd aceste achizitii. intocmirea la timp a programului
de achiziti publice ar permite: o mai bund identificare si fundamentars a
prioritatilor, in raport cu disponibiiul de credite bugetare alocate; alegerea
corecta a procedurilor ce trebuie urmate; declangarea procedurilor in tmp uti,
pentru a se elimina riscurile de intarziere; evaluarea corectd a achizitiilor;
obtinerea tuturor avizelor prevazule de lege; identificarea riscurilor generate
de restrictii de limp, de posibilitdl] de finantare, de capacitate ete. Acest fapt a
generat o serie de notificari de neautorizare sau de remedieri ale situatiei unor
operatiuni, ca urmare a: depasirli creditelor de angajament sau a celor de
plati; aplicarii unor praceduri de achizitie inadecvate in raport cu conditile de
exceptare sau limitele valorice impuse de lege; necorslarii cu anexele la
buget, in ceea ce privesle ohiectul cheltuielilor de capital; lipsei unor contracte
cu titularii drepturiler reale de proprietate; nerespectari  criteriului  de
adjudecare anuntat; nerespingerii ofertelor neconcordante cu dacumentatia;
neabtinerii prealabile a avizelor necesare etfc.

Degi au fost elaborate proceduri detaliate penfru realizarea publicitatii
si penfru ntccmirea documentatiel de elaborare si prezentare a ofertelor, cu
caracter obligatoria pentru auloritatile confractante, au fost idaplificate si
notificate, prin aviz consultativ, o serie de abateri de la aceste proceduri, cum
ar fi: naconcordante intre fisa de date a achizitiai, informatiile generale sf
informatiile din anuntul de participare; necorelarea termenului de valabiiitate al
ofertel cu termenul de valabilitate al scrisorii de garantie bancara; calculul
eronat al garantiei de participare; definirea incorecta a criteriilor de evaluare;
lipsa unor documente scrise pentru numirea comisiflor prevazute de normele
legale, degi acestea reprazintd acte oficiale de delegare de competenta.

Prin avizele consultative s-a alras atentia si asupra unor practici
neconforme cu principiile bunei gestiuni financiare, dintre care mentionam:
utilizarea criteriilor de calificare necorelate cu riscurile ascciate complexitatii
achizitiei, ceea ce, In unele cazuri, conduce la eliminarea unor ofertanti;
definirea ofertei in asa fel incat se facilisazd Intelegerile tacile sau se
direciioneazd oferta; delinirea inadecvatd a criterilor i algortmului de
evaluare.

Neregularitat] au fost sesizate si In faza de contractare, fiind notificate
ardonatorilor urmatoarele: nefinalizarea procedurilor legals, Tn cazurile Tn care
s-au exercitat cadi de atac administrative sau in instante;, modificarea
termenilor contractuali fata de cei ai documentatiei sau ai ofertef adjudecate;
neinfroducerea, h contract, a unor clauze asiguratorii sau infroducerea unor
clauze ce creeazd unele facilitdti contractantului In detrimentul autoritatii
coniractante etc,

¢} in domeniul administririi contractelor

Managementul eficace al contractelor presupune adoptarsa unor
proceduri careg sd cuprinda, in principal, urmatearale: cuncagterea, de catre
toate persoanele implicate in derularea unui contract, a termenilor acestuia,
sub aspect tehnic, comercial, financiar gi al selutiondrii litigiilor; numirea unui
responsabil de contract si definirea competentelor acestuia; stabilirea unui
graiic al obligatiilor asumate de contractor; desemnarea persoaneler {inclusiy
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persoang juridice, cénd este cazul) competente sé verifice si s cerlifice
<sarviciul facut>; stahilirea documentslor justificative si a circuitului acestora;
planificarea fluxurilor financiare, Tn concordantd cu angajamentul bugetar ce
acoperd angajamentul juridic; definirea punctelor de controi.

Neimplamentarea, in unele cazuri, a unor astfe! de proceduri, a generat
o sefic de abateri pe parcursul deruldri contractelor, fapt pentru care
controlorii au  nofificat ordonatorilor neautorizarea unor operatiuni, cu
urmétoarele motivatii. nerefiectarea modificarilor din contract in acte juridice
aditionale, eludéndu-se, asffel, controlul legalitdti si al influentelor Tn
angajamentul bugetar; acordarea unor avansuri paste limita legala;
neconsiituirea garantilor de bund executie; nededuceresa, cu pricritate, a
avansurilor din situatiile de platd; neacoperirea, la finele anului, a avansurilor
prin serviciile prestate; insuficienta documentelor justificative, prin care s& se
ateste realilatea si cuantumul obligatilor de piatd; decontarea de lucréri
suplimentare executate peste plafonut legal, iar, in alie cazuri, decontarea
unor lucrari care, n realitate, nu au fost executate; regularizdri fard receptii
parfiale sau finale etc.

intrucét o proportie semnificativa din cheltuielile bugetare au la bazs
operatiuni contractuale, dezvoltarea procedurilor de achizitii publice constituie
o prioritate Th demersul de implamentare a standardelor de control intern.

d) in domeniul drepturilor de personal si al unor cheltuieli de
functionare normate

Aceste tipuri de cheltuieli sunt supuse unor limitari normative gi se
incadreaza intr-o politicd bugetard restrictivd. Monilorizarea efectuata de
Ministerul Finantelor Publice pnn preocedura avizului consultativ i a
reverificrii preventive a relevat unele deficiente, printre care: stabilirea si
ordonantarea la platd a unor dreptun salariale, frd a exista o baza lagald
adecvata; neravizuirea unor hormative de cheltuieli, desi s-au operat
modificari Tn structura unor institutii; incheierea de angajamente  prin
depagirea normativelor de cheltuieli, ordonantarea la platd a unor sume
prevazute Tn litfuri executorii avand ca chiect acordarea de drepturi salarfale
personalului din seclorul bugetar, care au fest prevdzute a se reegalona
Theepdand cu anul 2010 ete.

e) Prevenirea efectudrii unor plati nelegale

Desi procedura reverificlrii preventive se exercitd dupd autorizarea
operatiunilor de catre controlul intern, au fost identificate, printre operatiunile
cuprinse in esantionul de monitorizare, ordenantari care ar fi putut genera
prefudicii sau dezechilibre bugetare. Dintre acesle operatiuni exemplificam:
plati fara documente justificative care sa ateste <serviciul facut>;, plati
nedatorate, ca urmare a eforilor in stabilrea drepturilor de creantd ale
craditorilor etc.

Pentru evaluarea caf mai cuprinzdtoare a managementului g
cantrolului infern nu s-a apelat numai la procedura reverificérii preventive, ci i
la cea a verificarii ex-poest, prin sondaj, solicitAndu-ge ordonatorilor luarea de
méasuri pentru diminuarea riscurilor in administrarea patimoniului i a
fondurilor publice, dar si pentru restabilirea situatiei de drept, in cazul in care,
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prin operatiunile neconforme, s-au produs prejudicii. Aspectele mai importante
care au rejegit din verificarile ex-post prin sonda] se referd la; acordarea
majorarti salariului de bazd al personalului care gestioneazd fonduri
comunitare fard avizul Ministerului Finantelor Publice pe lista nominald a
personalului pentru care ordonatorul de credite confirma indeplinirea criteriilor
stabilite de lege; recomandéri cu privire la procedura de licitatie in vederea
atribuirii unui acard-cadru de achizitie a serviciulti de telefonie mobila, fntrucat
limitarea concurentei, prin Tmpartirea, pe patru loturi, a numérului de
abonamente, a detarminat creslerea ofertel financiare pe unitate de servicii;
necesitatea negocierii $i stabiliri unor prevederi contractuale clare cu
prestatorul serviciilor de inchiriere; aplicarea unor procedurt de achizitie
inadecvale Tn raport cu limitele valorice stabilite de lege, ih conditiile in care
printr-un act aditional s-ar depdsi valoarea inifiala; plata salariviui de merit in
luna ianuarfe, inainte de aprobarea bugelulwr; dispunerea de masuri pentry
incasarea sumei aferante chiriei suprafetet de teren alocata suporturilor unor
antana pentru un operator de telefonie mobild etc.

D. Aplicarea principiilor de buna practica in managementul
financiar al fondurilor publice

in anul 2009, Ministerui Finantelor Publice a intreprins mai muite
actiuni de analizd asupra managemantului din mai multe sectoare publice, cu
scopul de a evalua modul de aplicare a principiitor de economicitate, eficienis
sl eficacitate in utilizarea Tondurilor. Rapoartele intocmite au fost tfransmise
factorilor de decizie guvernamentali, pentru a se dispune mésurile adecvate,
Dintre aceste rapoarte, mentiondm pe cele apreciate ca avand un impact
semnificativ in anumile domenii;

1. In dameniu| achizitilor publice s-a constatat; existenta unor diferante
semnificative Tntre preturile unitare de achizitie aferente unor produse de
aceeagi utilitate, in conditiile in care nu exista o reglementare care sa prevada
conditii tehnice maximale penfru produsele ce pot fi achizitionate de institutiile
publice, fapt ce conduce la concluzia cd existenta unui sistem de achizitie
centralizat de produse si servicii ar putea sta la baza reducerii chaltuielilor
pubiice; existenta unor diferente semnificative intre costurile unor lucrdri cu
caracteristici tehnelogice similare sau apropiate face necesard existenta unui
catalog de preturi de referinta, pe tipuri de investitii care ar putea sta la baza
evaluarii si implementarii profectelor care implica lucrarf publice.

2. in domeniul salarizirii personalului bugetar s-a constatat acordarea
unui numar feoarte mare de sporuri si alte venituri aditionale salariului,
identificdndu-se 81 de asffel de categorii, care, in unele cazuri, au condus la
ablinerea unor venituri de peste 3,5 ori mai mari decit salarivl de hazé.

Analiza efecluatd la nivelul crdonatorilar principali de credite ai
bugetului de stat s-a constitiit ca bazd de date pentru fundamentarea
prafectulul de lege privind salarizarea unitara n sistemul bugetar.

in legaturd cu siimularea financiara a persenalului care gestioneazi
fonduri comunitare s-a efectuat o analizd la Agentia de Plati si Interventie
pentru Agriculturé si s-a constatat c3, din cele 5.400 persocane, heneficiau de
majorarea salarivlii cu 75% 5.341 persoane {99%), solicitdndu-se conducerii
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Ministerului Agriculturii, Padurilor si Dezvoltdrii Rurale sé revizuiasces listele cu
personalul beneficiar.

3. Pentru o mai bund utilizare a fondurilor publice, s-au analizat
procedurie de platd utiizate de ordonatori principali de credite pentru
achizitionarea de carburanti, mpin  intermedivl  bonurilor  valorice,
constatdndu-se ¢d se efectuau pldli n avans fird ca acestea sé fie
regiementate legal. S5-a recomandat introducerea unui sistem de achizilionare
a combustibilului prin carduri de credit pentru autovehicule.

4. Tn ultimii ani, pe fondul unei legislatii ambigue, au proliferat metodele
de majorare a veniturilor personalului din administratie. Semnificativa, in acest
sens, este extinderea valorii financiare a normei de hrana si a3 sporului de
obiectiv {drepturi acordate personalului militar) si ia personalul civil din
administratie {spre exemplu, prefecturi).

5. Implicarea cu specialigti in cadrul Consiliului de rationalizare a
cheltuielilor publice, constituit din iniliativa Guvernului, care si-a desfigural
activitatea in domeniul reformei statului si a oferit Guvernului datele necesare
cu prvire la modul Tn care diverse agentii si structuri ale statului cheltuiesc
banul public.

Din cele cateva exemple selectate pentru aceastd sintezd se poate
trage concluzia cd managementul institutilor publice nu este intotdaauna
preccupat de aplicarea principiilar de economicitate, eficienta si aficacitate, ci,
mai degraba, de gasirea unor argumente care sd [ustifice decizii care au,
drept consecinla, cresteraa efortului bugetar.

E. Dezvoltarea sistemelor de management financiar si control |a
nivelul entitatilor publice '

Prin Ordinul ministrului finantelor publice nr. 948/2005 s-a aprobat
Codul controlului intern, cuprinzénd standardele de managementicontrol
intern la entitdlile publice, precum si unele masuri revenind spre aplicare
conducatarilor de entitati publice pentru dezvollarea sistemelor de control
manageriai. Prin intermediul acestuia au fost introduse in cultura institutionaia
din tara noastrd, principiile generale de bund practica, accceptaie in Uniunea
Europeana sub forma standardelor de management/ contral intern.

Confarm acestui ordin, conducaterilor entitatilor publice le revine
obligatia s8 dispuna punerea in aplicare a urmatoarelor masuri in domeniul
managamentului financiarfcontralului intern:

- constituirea de structur cu atributi de monitorizare, coordonare gt
indrumare metodologicad a sistemelor proprii de control managerial;

- elaborarea sifsau actualizarea programelor de dezvoltare a sistemelor
de control managerial ale entittii publice;

- elaborarea gifsau actualizarea procedurilor formalizate pe activitati,
aplicarea acestora;
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- urmarirea realizérii  actiunilor/mésurilor cuprinse in programela
raspective;

- participarea personaiuiui [a actiuni de perfectionare profesionala;

- stabilirea unor actiuni pe linia perfectiondrii managementului financiar,
in raport cu entitatile publice subordonate;

- efectuarea de analize si raportdn cu privire la dezvoltarea sistemelor
de control managerial §i la actiunile de monitorizare, coordonare gi indrumare
metadologica deruiale de structurile cu astfel de atributii.

Din analiza situatiilor transmise Unitatii cenfrale de armonizare a
sistemelor de management financiar gi confrol de catra institutile publice la
31.12.2009, rezulta urmatoarele:

- s~au constituit structuri cu atribulii de monitorizare, coordonare i
indrumare metodologica a sistemelar propri] de control managerial de cétre
un numir de 53 ordonatori principali de credite, din tofalul de 55,
reprezentiand 86 4% din total;

- din cei 53 ordonalori principali de credite care au constituit structun cu
atributii de monitorizare, coordonare gi indrumare metedologica a sistemelor
de control managerial, 37 de ordonatori principali de credite au aprobat
programul de dezvoltare a sistemelor de control managerial, care se afla in
diferite stadii de implemeantare;

- la nivelu! celor 55 ordonatori principall de credite, au fost inventariate
35.148 activitdti procedurabile $i au fost elaborate 33.848 de proeeduri, fiind
in curs de glaborare un numar de 1.069 proceduri;

- in legaturd cu implementarea standardului 11 ,Managementui risculuf”
s-au realizat unele progrese, putand fi raporat ca 15 ordonatori principali de
credite (27% din fotal} au introdus in practica registrul riscurilor gi alli 8
ordonatori principali de credite {15% din total) sunt in curs de a-l elabora;

Dezvoltarea sistemelor de management financiar gi controt |a nivelul
ordonatotilor secundan gi tertiari de credite, impusad de Ordinul ministrului
finantelor publice nr. 846/2005, este nesatisficaioare, motiv pentru care, in
perivada urmatoare, Ministerul Finantelor Publice va actiona penfru
responsabilizarea manageriald si cregterea performantelor managementului
public, inclusiv |2 acest nivel,

Referitor la aplicarea standardelor de management/control intern
la ordonatorii principali de credite, se constata urmatoarele:

- Fiecare entitate publicd a asigurat conditile cunoasteri, de catre
angajati, a reglementérilor care guvemeazd comportamentul acestora,
prevenirea si raportarea fraudelor si neregulilor;

- Fiecare ordonator de credite a adus la cunosglinld angajatilor
obiectivele entitati, rezultate din actul normativ de organizare gi functionare gi
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a elaborat Regulameniul de organizare si funclionare si a intocmit fisele
posturilor;

- Salariatii entittilor publice au, de reguld, cunostintele profesionale,
competeniele, atribuiile i instrumentele necesare pentru a contribut la
realizarea obiectului de activitate al entitdti publice, Tnsd pregatirea
prafesionald trebuie continuats;

- Entitatile publice au identificat parlial funclile considerate ca fiind
sansibile gi au stabilit politici adecvate de rotatie a salariatiior care ocupd
astfel de functii;

~ Managerii au stabilit limitele competentelor si responsabilitatilor pa
care lg-au delegat;

- fn temeivi actului normativ privind organizarea si functionarea
antitdtilor publice, manageri au aprobat structura  organizatorica:
departamente, directii generale, directii, servicii, hirour.. incadrarea cu
personal de conducere si de executie a structurilor se regaseste In statul de
functii al entitatilor. Totusi, struciurile organizatorice hu se subordoneazs
numai criteriilor derivate din desfagurarea eficienta a proceselor controlului
intern, ci gi unor crilerii subiective;

- Chiar dacé nu in toale cazurile obiectivele sunl definite astfel incat sa
raspundé pachetului de cerinte S.M.A.R.T., adica sa fie precise, mésurabile s
verificabile, necesare, realiste si cu termen de realizare, acestea sunt in
concordantd cu misiunea entitatii publice respective. Obiectivele generaie ale
entitatilor publice se refera la realizarea unor servicii publice de huna calitate,
fn conditii de eficienta gi eficacitate maxima, fiind cuprinse in actul normativ
care reglementeaza organizarea si functionarea entitatii publice;

- Repartizarea resurselor porneste de |a stabilirea nevoilor pentru
realizarea oblectivelor, entititile publice intocmind, in acest sens, planuri
pentru punerea in concordanta a activitdtilor necesare penfru atingerea
obiactivelor, cu resursele maxim posibil de alocat, Cu toate acestea nu exista
preocupari suficiente pentru minfimizarea acestora;

- Pentru atingerea obiectivelor, deciziile si actiunile componentelor
structurale ale entitdtii publice sunt coordonate, Tn scopul asigurari
convergentel $i coerentei acestora;

- Managerii entitatilor publice primesc raportiri asupra fiecarei activitat]
cuprinse Tn plan. Chiar dacd, nu Tn loate cazurile, monitorizarea performantei
se face pe baza unor indicatori cantitativi i calitativi, inclusiv eu privire la
economicitate, eficientd si eficacitate, managerii analizeazd activitatea si
evalueazé performantele;

- Pornind de la principiul general ¢@ orfce actiune prezintd un risc de
nerealizare a obiectivelor, entititile publice analizeazi riscurile legate de
desfisurarea acestora. Chiar dacd nu au fost dezvoltate planuri
corespunzatoara Tn directia limitarii posibilelor consecinte ale riscurilor $i nu
au fost numiti salariati responsabili in aplicarea planurilor respective, exista
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preocupati pentru ameliorarea sistemelor de control intern care s3 le permita
identificarea riscurilor, monitorizarea i evaluarea acestora;

- Entitatile publice au stabilit tipurife de informatii, cantitatea, calitatea,
frecventa, sursele si destinatarii acestora, astfel incdt managerti si salariafi,
ptin primirea, prelucrarea gf transmiterea informatiilor, sa-si poatd indeplini
sarcinile, insé sistemul informational este, Incé, lacunar,

~ Salariatii, decsehit de comunicarile pe care le realizeaza n legatura
cu atingerea obiectivelor fata da care sunt responsabili si direct implicat, au si
posibilitatea semnalarii ilegalitati prezumate, situatie in care managerii auy
obiigatia 84 intreprindd cercetdrile adecvate, in scopul elucidani celor
semnalate si, daca este cazul, sa ia masurile ce se impun. Din pécate, acest
standard este aplicat sporadic;

- Pentru activitétile importante si, in spaecial, pentru operatiunile
econamice, entitatile publice au elaborat proceduri.

Infr-un orizont de timp acceptabil se impune a fi generalizata, 1a nivelul
tuturor entitatilor publice, practica procedurilor scrise, {ormalizate, ca parte a
unui managemeant paerformant;

- Aspectele operafionale si {financiare ale fiecarei operafiuni sunt
verificate de doud persoane, independente una fatd de cealalta, functiile de
iniliere gt verificare ale fiecarei operatiuni fiind separate;

- Entitatile publice au nstituit masuri de supraveghere a operatiunilar,
inciusiv prin control ex-pest, In scopui realizdrii eficace a tranzactiilor. Cu toate
acestea, cel mai adesea, controlul este declangat la sesizare,

Managementul entitétilor publice a stabilit atrfbutiile ce i revin pe linia
supravegherii curente a activititii, condilile de exercitare a acesteia,
raspunderile si, de asemenea, a dezvoltat forme de control {supraveghere)
bazate cu deosebire pe autocontrol, confrol mutual si control ierarhic. Din
pacate, aceste fipuri de confroale nu sunt, Tnca, formalizate.

- Tntrucét, in derularea actiunilor, pot aparea circumstante deosebite,
care nu au putut fi anticipate si care induc abhateri ce nu permit derularea
tranzaciilor prin  procedurile  existenle, manageri  analizeaza, periodic,
circumstantele si modul cum sunt gestionate actiunile, in vederea desprinderii
unor concluzii de buna practicd pentru viitor;

- Entitdtile publice au asigurat masurile  rezonabile {mutarea
personalului in cadrul organizatiei, de la un loc de muncéa la altul, unde se
inregistreaza o mai mare necesitate, In locul celor fesiti din organizatie,
delegarea, M cazul abseniei temporare, contracte de servicii pentru
intretinerea echipamentelor din dotare, contracte de achizitii pentru Tnlocuiraa
unor echipamente din dotare) pentru ca activitatea si poatd continua, chiar in
condiille determinate de efeciele crizei financiare;

- Entitétite publice si-au constituit strategii de control adecvate politicilor
si programelor concepute pentru atingerea obiectivelor. In paleta largéd a
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modalitatilor de control regasim observatia, compararea, verificarea, analiza,
autorizarea, supervizares, examinarea, monitorizarea ete;

- Managerii au slahilit, prin emiterea de documente de auterizare,
persoanele care av acces la resursele materiale, financiare si informationale
ale entitatii publice i au numit perscansie responsabile pentru protejares i
folosirea corecta a resursedor;

- Fiecare entitate publica a infiintal sau are acces la o capacitafe de
audit. Totusi, Corpul auditorilor este fncd in curs de formare, ceea ce se
reflecta in calitatea si pertinenta rapoartelor.

Fatd de cele prezentate, putem concluziona ci, in entititile publice
controlul intern este instituit si oferd asigurdri rezenahile cu privire la caitatea
gestiunil publice. Pentru cresterea performantetor sisiemelor de cantrol intern
este nevoie ca eforturile pentru implementarea standardelor de management
sd continue atat la nivelul entitatilor publice c&t si la nivelul Ministerului
Finantelor Publice, ca autorifate a administratiei publice centrale de
specialitate, careia 1i revine responsabilitatea elaborarit gf implementiarii
politicli in domeniul sistemelor de control intern si al gestiunii financiare.
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