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In data de 25 aprilie a.c., Comisia Europeana (CE) a lansat Propunerea de directiva a Par-
lamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei (UE) 2017/1132 in ceea ce pri-
veste transformarile, fuziunile si divizarile transfrontaliere’.

Obiectivul acestei directive deriva din necesitatea asigurarii existentei unor societati solide
in cadrul economiei Uniunii Europene (UE), societati care sa poata functiona cu usurinta in
cadrul pietei unice. Aceste societati joaca un rol esential pentru promovarea cresterii
economice, crearea de locuri de munca si atragerea de investitii in Uniunea Europeana.
Totodata, astfel de societati aduc un plus de valoare economica si sociala pentru societate, in
general. Pentru a atinge acest scop, societatile trebuie sa functioneze intr-un mediu juridic si
administrativ care sa fie favorabil cresterii economice si adaptat noilor provocari economice si
sociale ale unei lumi globalizate si digitale, dar care sa permita, in acelasi timp, realizarea altor
interese publice legitime, cum ar fi protectia angajatilor, a creditorilor si a actionarilor minoritari.

Pentru a raspunde obiectivului mentionat, CE a lansat propunerea de directiva impreuna
cu Propunerea de directiva a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei
(UE) 2017/1132 in ceea ce privegste utilizarea instrumentelor si proceselor digitale in contextul
dreptului societatilor, oferind astfel un set cuprinzator de masuri in dreptul societatilor.

Libertatea de stabilire are un rol crucial in dezvoltarea pietei unice, deoarece permite enti-
tatilor corporative sa desfasoare in mod stabil activitati economice in alte state membre. In pre-
zent nsa, realizarea in practica a libertatii de stabilire de catre societati raméane dificila. Unul
dintre motive este acela ca dreptul societatilor nu este suficient de adaptat la mobilitatea trans-
frontaliera in UE: acesta nu le ofera societatilor conditiile optime in ceea ce priveste un cadru le-
gal clar, previzibil si adecvat, care sa poata genera o intensificare a activitatii economice, in
special pentru intreprinderile mici si mijlocii.

Diferitele forme de restructurare si modificare a societatilor, cum sunt transformarile, fuziu-
nile si divizarile transfrontaliere, fac parte din ciclul de viata al acestora si reprezinta o modalita-
te de dezvoltare, de adaptare la un mediu in schimbare si de explorare a oportunitatilor de pe
piete noi. in acelasi timp, aceste operatiuni au si consecinte asupra partilor interesate ale socie-
tatilor, in special asupra angajatilor, creditorilor si actionarilor. Cu toate acestea, in prezent nu
exista un cadru clar, care sa asigure protectia efectiva a acestor parti interesate, ceea ce se tra-
duce prin insecuritate juridica si o lipsa a unor prevederi legislative care sa reglementeze anu-
mite operatiuni transfrontaliere ale societatilor. Prin urmare, operatiunile transfrontaliere desfa-
surate de societati pot fi facilitate si prin intermediul unui mediu juridic care sa creeze incredere
in piata unica.

Este important asadar sa se valorifice potentialul pietei unice prin eliminarea obstacolelor
din calea comertului transfrontalier, facilitarea accesului la piete, cresterea increderii si stimula-
rea concurentei, oferindu-se, in acelasi timp, o protectie eficace si proportionala partilor intere-
sate. Obiectivul propunerii de directiva este dublu: sa prevada proceduri specifice si cuprinza-
toare pentru transformarile, fuziunile si divizarile transfrontaliere, sa stimuleze mobilitatea trans-
frontaliera in UE, dar si sa ofere partilor interesate ale societatilor o protectie adecvata, pentru a

" Denumita in continuare propunerea de directiva.
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garanta caracterul echitabil al pietei unice. Aceasta actiune se inscrie in eforturile de creare a
unei piete unice mai aprofundate si mai echitabile, una dintre prioritatile CE.

« Prin transformarea transfrontaliera se propune o solutie pentru societatile care do-
resc sa se mute in alt stat membru fara a-si pierde personalitatea juridica sau fara sa fie nevoite
sa isi renegocieze contractele comerciale. O transformare transfrontaliera este o optiune potrivi-
ta pentru societatile mici, care nu au suficiente resurse financiare pentru a beneficia de consilie-
re juridica costisitoare si a efectua o fuziune transfrontaliera.

in prezent, societétile care doresc sa isi transfere sediul social la nivel transfrontalier tre-
buie sa se bazeze pe legislatiile statelor membre. Mai mult de jumatate din statele membre nu
prevad insa reglementari specifice pentru a permite transformari transfrontaliere, iar acolo unde
exista, aceste reglementari sunt adesea incompatibile sau dificil de combinat. Cele mai afectate
sunt intreprinderile mici si mijlocii, deoarece dispun de resurse reduse pentru a indeplini proce-
durile transfrontaliere.

Consecinta acestui vid legislativ sau suprapunerea reglementarilor fac ca protectia partilor
interesate, cum ar fi angajatii, creditorii sau actionarii minoritari, sa fie adesea ineficace sau in-
suficienta. Prin urmare, legiuitorul UE a decis sa intervina si sa instituie reglementari privind
transformarile transfrontaliere cu garantii adecvate si proportionale pentru angajati, creditori si
actionari pentru a crea o piata unica dinamica si echitabila.

Astfel, este important ca angajatii sau reprezentantii lor sa fie implicati in procedura, in
special, acestia trebuie sa fie informati si consultati in timp util cu privire la chestiuni relevante
pentru ei, Tn contextul transformarilor transfrontaliere ale societatilor. Mobilitatea societatilor tre-
buie sa se realizeze concomitent cu protejarea prerogativelor nationale de drept social si de
dreptul muncii.

In consecinta, armonizarea reglementarilor privind transformarile urmareste:

a) sa permita societatilor, in special microintreprinderilor si intreprinderilor mici, sa efectue-
ze transformari transfrontaliere in mod ordonat, eficient si eficace;

b) sa protejeze intr-un mod adecvat si proportional cele mai afectate parii interesate, cum
ar fi angajatii, creditorii si actionarii.

Propunerea de directivad permite societatilor sa realizeze o transformare transfrontaliera
prin modificarea formei juridice pe care o au intr-un stat membru intr-o forma juridica similara in
alt stat membru. Acest lucru ar trebui sa asigure faptul ca societatile isi pastreaza personalita-
tea juridica pe tot parcursul procesului, fara a fi necesara dizolvarea sau lichidarea in statul
membru de plecare, si se constituie intr-o noua entitate in statul membru de destinatie.

Obiectivul este de a pune la dispozitie o procedura specifica, structurata si pe mai multe
niveluri pentru transformarile transfrontaliere, care sa asigure un control al legalitatii transforma-
rii transfrontaliere in primul rand de catre autoritatea competenta a statului membru de plecare
si, In al doilea rand, de catre statul membru de destinatie, pe baza tuturor faptelor si informatiilor
relevante. Un element esential al procedurii este ca urmeaza sa se previna o transformare
transfrontaliera in cazul in care se stabileste ca aceasta constituie un abuz, si anume in cazurile
in care reprezinta un aranjament artificial pentru a obtine avantaje fiscale necuvenite sau pentru
a prejudicia in mod nejustificat drepturile legale sau contractuale ale angajatilor, ale creditorilor
sau ale membrilor minoritari.

Prima etapa a procedurii consta in pregatirea proiectului de transformare transfrontaliera gsi
a doua rapoarte specifice adresate actionarilor si angajatilor cu privire la implicatiile pe care le
va avea transformarea. in plus, societatile mijlocii si mari vor trebui sa solicite autoritatii compe-
tente numirea unui expert independent care sa examineze acuratetea proiectului si a rapoar-
telor intocmite de catre societate. Raportul scris al expertului independent urmeaza sa ofere si o
baza factuala pentru evaluarea pe care autoritatea competenta trebuie sa o efectueze in ceea
ce priveste, printre altele, riscul unui abuz mentionat anterior. Raportul expertului, care va fi pu-
blicat, nu poate contine informatii confidentiale furnizate de societate. Proiectul si rapoartele ur-
meaza sa fie puse la dispozitia publicului si partile interesate afectate vor putea sa emita obser-
vatii pe marginea acestora.
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Ulterior, in cadrul adunarii generale, societatea urmeaza sa ia o decizie cu privire la reali-
zarea transformarii transfrontaliere. Aceasta decizie, impreuna cu informatiile si documentele
relevante, ar urma apoi sa fie prezentata autoritatii nationale competente din statul membru de
plecare, care este responsabila sa decida daca elibereaza sau nu un certificat prealabil trans-
formarii. Controalele efectuate de catre autoritatea respectiva constau in doua eventuale etape:
in timpul primei etape, limitate la o luna, autoritatea competenta urmeaza sa verifice daca trans-
formarea transfrontaliera este legala. Autoritatea urmeaza sa stabileasca daca toate conditiile
de transformare transfrontaliera prevazute in directiva si in legislatia nationala sunt indeplinite,
inclusiv daca societatea este solvabila, daca majoritatea necesara a actionarilor a aprobat
transformarea in cadrul unei adunari generale si daca angajatii, actionarii minoritari si creditorii
sunt protejati in masura prevazutd de directiva. in aceasta faza, autoritatea urmeaza séa stabi-
leasca si daca operatiunea vizata este sau nu un aranjament artificial. Daca la expirarea perioa-
dei de o luna prevazute pentru prima faza a verificarii, autoritatea nu are obiectii, aceasta ur-
meaza sa elibereze un certificat prealabil transformarii. Daca la expirarea perioadei de o luna
autoritatea este sigura ca transformarea transfrontaliera este ilegala, aceasta urmeaza sa refu-
ze acordarea certificatului prealabil transformarii. Alternativ, daca la expirarea perioadei de o lu-
na autoritatea are motive serioase de ingrijorare in legatura cu legalitatea transformarii, aceasta
urmeaza sa informeze societatea ca va efectua o analiza aprofundata in ceea ce priveste exis-
tenta unui abuz de drept, astfel cum s-a mentionat anterior. Termenul in care trebuie incheiata
analiza aprofundata si trebuie adoptata o decizie finala este de doua luni.

Daca dupa aceasta verificare se elibereaza certificatul prealabil, acesta se transmite fara
intarziere autoritatii competente din statul membru de destinatie. Apoi, statul membru de desti-
natie urmeaza sa efectueze o verificare a etapelor procedurale reglementate de legislatia sa in-
terna. Autoritatea competenta din statul membru de destinatie se asigura ca societatea transfor-
mata respecta dispozitiile din legislatia sa interna privind constituirea societatilor (de exemplu,
daca societatea are un sediu real pe teritoriul sau) si, dupa caz, daca au fost stabilite in mod
legal modalitati referitoare la participarea angajatilor. Dupa verificarea legalitatii, societatea
urmeaza sa fie inregistrata in registrul statului membru de destinatie si radiata din registrul
statului membru de plecare. Din acest moment transformarea devine efectiva din punct de
vedere juridic. Toate contactele dintre registrele nationale ar trebui sa se deruleze prin
intermediul sistemului de interconectare a registrelor comertului (Business Registers
Interconnection System - BRIS).

& Exercitarea libertatii de stabilire de catre o societate, precum si valorificarea oportunita-
tilor oferite de piata unica pot fi realizate de o societate si printr-o fuziune transfrontaliera. So-
cietatile pot fuziona la nivel transfrontalier din diferite motive, de exemplu pentru reorganizarea
grupului, reducerea costurilor sau oportunitati de afaceri, pentru a beneficia de o mai mare ren-
tabilitate, pentru a-si consolida notorietatea etc.

Directiva 2005/56/CE? a Parlamentului European si a Consiliului privind fuziunile transfron-
taliere ale societétilor comerciale pe actiuni a introdus o procedura armonizata la nivelul UE
pentru societatile cu raspundere pana la concurenta capitalului social subscris. Drept rezultat,
numarul fuziunilor transfrontaliere a crescut cu 173% intre anii 2008 si 2012. Unele parii intere-
sate precum firmele de avocatura, registrele comerfului si sindicatele, care au participat la stu-
diul din anul 2013 privind aplicarea directivei au salutat noile proceduri introduse si simplificarea
procedurala si au confirmat reducerea costurilor si a termenelor datorita cadrului armonizat.

Desi concluziile evaluarii functionarii directivei au fost in general pozitive, au fost identifica-
te anumite probleme care impiedica eficacitatea si eficienta deplina a reglementarilor existente
cu privire la fuziunile transfrontaliere.

2 Directiva 2005/56/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 octombrie 2005 privind fuziunile
transfrontaliere ale societatilor comerciale pe actiuni (JO L 310/25.11.2005), denumita in continuare
directiva
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Principalele obstacole identificate se refera la lipsa de armonizare a reglementarilor de
fond, indeosebi a celor privind protectia creditorilor si a actionarilor minoritari, precum si lipsa
unei proceduri accelerate, ca de exemplu a unei proceduri simplificate pentru fuziunile mai putin
complexe. In plus, s-a observat c& procedura de fuziune transfrontaliera nu integreaza suficient
instrumentele si procesele digitale. Un astfel de exemplu il constituie transmiterea sau partaja-
rea documentelor catre sau intre autoritatile publice. S-a criticat si faptul ca angajatii nu sunt su-
ficient de bine informati cu privire la detaliile si implicatiile fuziunii transfrontaliere. Aceste defici-
ente au fost confirmate de partile interesate in cadrul procesului de consultare.

in ceea ce priveste protectia creditorilor si a actionarilor minoritari, reglementarile existente
privind fuziunile transfrontaliere prevad, in principal, reglementari de procedura minime si lasa
aspectele de fond privind protectia in sarcina prevederilor nationale. Prin urmare, continua sa
existe diferente intre legislatiile statelor membre. De exemplu, directiva stabileste doar ca pro-
tectia creditorilor este asiguratd in temeiul reglementérilor nationale, fara alte precizéri. in mod
similar, directiva stabileste anumite reglementari referitoare la actionari in general (de exemplu,
informarea prin intermediul proiectului de fuziune, rapoartele expertilor, votul in cadrul adunari-
lor generale), dar lasa la latitudinea statelor membre sa decida daca sa introduca sau nu o pro-
tectie suplimentara a actionarilor minoritari. In ceea ce priveste participarea angajatilor in consi-
lile de administratie, actualele reglementari instituie un cadru cuprinzator. Cu toate acestea, re-
glementarile nu impun in sarcina societatilor care fuzioneaza obligatia de a furniza angajatilor
informatii specifice si cuprinzitoare cu privire la fuziunea transfrontaliera. in prezent se tine
seama de situatia angajatilor doar in termeni generali, in raportul pe care organele de conduce-
re il transmit, in principal, actionarilor.

In ceea ce priveste procedurile simplificate, reglementarile actuale ofera posibilitati limita-
te. De exemplu, se permite renuntarea la raportul intocmit de un expert independent daca toti
actionarii sunt de acord in acest sens sau daca se aproba acest lucru in adunarea generala in
cazul unei fuziuni dintre o societate-mama si o filiala a acesteia pe care o detine integral.

Propunerea de directivd urmareste eliminarea acestor deficiente. Se prevad reglementari
armonizate pentru protejarea creditorilor si a actionarilor. Societatea urmeaza sa fie obligata sa
includa in proiect prevederi privind protejarea creditorilor si a actionarilor. Creditorii care ar fi ne-
multumiti de protectia oferitda urmeaza sa poata solicita garantii adecvate autoritatii administrati-
ve sau judiciare competente. Ar trebui sa se prezume neprejudicierea, prin fuziunea transfronta-
liera, a creditorilor societatilor care fuzioneaza, daca un expert independent le-a evaluat situatia
si a considerat ca nu exista un prejudiciu sau daca li s-a oferit un drept la plata, fie din partea
unei parti terte garante, fie din partea societatii rezultate in urma fuziunii.

Divergentele in ceea ce priveste reglementarile contabile pot impiedica derularea fuziuni-
lor transfrontaliere si pot genera insecuritate juridica in cazul in care difera de la un stat membru
la altul data de la care tranzactiile societatii absorbite sunt considerate, in scopuri contabile, ca
apartinand societatii rezultate in urma fuziunii. Acest lucru poate conduce la o situatie in care,
pentru o anumita perioada, tranzactiile legate de societatea care fuzioneaza nu sunt raportate
deloc sau in perioada respectiva exista o suprapunere a obligatiilor de raportare pentru acea
societate care fuzioneaza, in statul sau membru de origine, ca entitate contabila distincta, si in
statul membru al societatii rezultate in urma fuziunii. Prin urmare, din punct de vedere contabil,
data operatiunii ar trebui sa fie stabilitd pe baza unor reguli clare, iar statele membre ar trebui
sa se asigure ca legislatiile nationale ale tuturor partilor la fuziune stabilesc o data unica si certa
in scop contabil.

in urma unei fuziuni transfrontaliere, este posibil ca fostii creditori ai societatilor care fuzio-
neaza sa fie afectati de o reducere a valorii creantelor lor in cazul in care datoriile societatii ab-
sorbante depasesc activele acesteia sau in cazul in care societatea implicata in fuziune care
raspunde pentru datorie intrd ulterior sub incidenta legislatiei unui alt stat membru. in prezent,
reglementarile de protectie a creditorilor variaza de la un stat membru la altul, ceea ce ingreu-
neaza semnificativ procesul de fuziune transfrontaliera si genereaza incertitudine atat pentru
societatile implicate, cat si pentru creditorii lor in legatura cu recuperarea sau satisfacerea
creantelor.
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Societatile implicate intr-o fuziune transfrontaliera ar trebui sa propuna masuri adecvate de
protejare a creditorilor acestora in proiectul comun de fuziune. In plus, pentru a spori gradul de
protectie a creditorilor in caz de insolventa a societatii dupa fuziunea transfrontaliera, statele
membre ar trebui sa aiba posibilitatea de a solicita societatilor care fuzioneaza sa faca o decla-
ratie de solvabilitate care sa ateste ca acestea nu au cunostinta de niciun motiv pentru care so-
cietatea beneficiara nu ar putea pe viitor sa isi indeplineasca obligatiile. In aceste conditji, state-
le membre ar trebui sa poata antrena raspunderea personala a membrilor organului de condu-
cere pentru exactitatea acestei declaratii. Intrucat traditiile juridice variaza de la un stat membru
la altul in ceea ce priveste utilizarea declaratiilor de solvabilitate si posibilele consecinte ale
acestora, ar trebui ca reglementarea consecintelor in cazul furnizarii de declaratii inexacte sau
inselatoare sa ramana la latitudinea statelor membre, inclusiv prevederea unor sanctiuni eficace
si proportionale si a tipului de raspundere in conformitate cu dreptul UE.

Statele membre pot aplica in continuare legislatia interna privind protectia in ceea ce pri-
veste plata impozitelor sau a contributiilor la asigurarile sociale in cazul in care astfel de regle-
mentari sunt diferite fata de protectia oferita de propunerea de directiva.

Actionarii care nu au votat pentru fuziunile transfrontaliere sau nu au drept de vot urmeaza
sa se poata retrage din societate (sa isi poata instraina actiunile) si sa primeasca o compensa-
tie adecvata. In plus, statele membre ar trebui, de asemenea, sa se asigure ca acei actionari ai
societatilor care fuzioneaza ce nu s-au opus fuziunii transfrontaliere, dar considera ca rata de
schimb a actiunilor propusa este inadecvata, sa poata contesta rata prevazuta in proiectul
comun de fuziune transfrontalieréd la o instantd nationala. In plus, reglementarile propuse
asigura ca angajatii vor fi informati in mod corespunzator cu privire la implicatiile pentru angajati
a fuziunii transfrontaliere planificate. Propunerea de directiva prevede, de asemenea, utilizarea
de instrumente si proceduri digitale pe tot parcursul procedurii de fuziune transfrontaliera,
precum si efectuarea de schimburi de informatii pertinente prin intermediul registrelor
interconectate ale comertului. In cele din urma, propunerea introduce noi posibilitdti pentru
derularea, dupa caz, a unor proceduri simplificate.

& O societate poate, de asemenea, sa isi exercite libertatea de stabilire prin efectuarea
unei divizari transfrontaliere. Similar transformarilor si fuziunilor transfrontaliere, divizarile
transfrontaliere sunt o modalitate prin care societatile isi pot schimba sau simplifica structura or-
ganizationala, pentru a se adapta la conditiile de piata in schimbare si pentru a exploata noi
oportunitati de afaceri intr-un alt stat membru. Acest lucru a fost confirmat de catre respondenti
la consultarea din anul 2015 privind fuziunile si divizarile transfrontaliere3. Cu toate acestea, si-
tuatia actuala a divizarilor transfrontaliere efectuate in mai multe state membre ale UE este, de
asemenea, foarte fragmentata.

Desi aceste operatiuni au un rol important in mediul economic al statelor membre, in pre-
zent nu exista un cadru legal armonizat pentru divizarile transfrontaliere ale societatilor.

Cadrul legal actual al UE prevede reglementari doar pentru fuziunile transfrontaliere ale
societatilor, in timp ce divizarile transfrontaliere fac obiectul reglementarilor nationale, in cazul in
care exista astfel de reglementari. In prezent, doar mai putin de jumatate din statele membre
dispun de reglementari nationale privind divizarile transfrontaliere ale societétilor. In absenta
unui cadru legal solid in materie de divizari transfrontaliere, societatile intampina dificultati
atunci cand vor sa acceada la pietele din alte state membre si sunt adesea nevoite sa gaseasca
alternative costisitoare la procedurile directe.

Existenta unor cerinte nationale diferite face dificila structurarea operatiunilor transfronta-
liere, adaugand complexitate si costuri. Chiar si atunci cand statele membre permit divizarea
transfrontaliera a societatilor, dispozitile nationale relevante sunt adesea divergente sau chiar
incompatibile. Unele state membre nu permit efectuarea unei divizari transfrontaliere in mod di-
rect.

Lipsa securitatii juridice si a unor reglementari care sa reglementeze mobilitatea transfron-
taliera a societatilor sau complexitatea acestor reglementari in cazul in care exista echivaleaza

3 http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2014/cross-border-mergers-divisions/index_en.htm
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cu lipsa unui cadru clar care sa asigure protectia efectiva a partilor interesate. Prin urmare, este
esential sa se creeze un cadru legal care sa asigure un echilibru just intre nevoia de a oferi so-
cietatilor un mediu de afaceri favorabil in UE si cea de a proteja in acelagsi timp interesele legiti-
me ale partilor interesate.

Strategia din 2015 privind piata unica digitald* mentioneaza incertitudinile privind dreptul
societatilor ca unul dintre obstacolele pe care intreprinderile mici si mijlocii le invoca in legatura
cu piata unica si a anuntat ca Comisia “va examina, de asemenea, necesitatea de a actualiza
normele existente privind fuziunile transfrontaliere si posibilitatea de a le completa cu norme in
ceea ce priveste divizarile transfrontaliere”.

Aceasta parte a propunerii de directiva vizeaza sa introduca un nou cadru legal de regle-
mentare a divizarilor transfrontaliere. Obiectivul sau principal este de a aborda aspecte legate
de mobilitatea transfrontaliera prin facilitarea divizarilor transfrontaliere pentru orice societate cu
raspundere pana la concurenta capitalului social subscris.

Prevederile privind divizarile transfrontaliere sunt inspirate de cadrul existent al Directivei
privind fuziunile transfrontaliere, precum si de reglementarile existente in materie de divizari la
nivel national. Reglementarile sunt adaptate pentru a se reglementa situatiile in care o societate
se divizeaza, si nu situatiile in care una sau mai multe societati isi transfera toate activele si da-
toriile unei alte societati. In acelasi timp, obiectivele reglementarilor armonizate privind divizarile
transfrontaliere raman similare cu cele ale transformarilor transfrontaliere, respectiv:

a) sa permita societatilor sa efectueze divizari transfrontaliere in mod ordonat, eficient si
eficace;

b) sa protejeze intr-un mod adecvat si proportional cele mai afectate parii interesate, cum
ar fi angajatii, creditorii si actionarii.

Avand in vedere riscurile inerente aferente divizarilor transfrontaliere, similare
transformarilor transfrontaliere, si in cazul divizarilor transfrontaliere este necesara o procedura
structurata in mai multe etape, ca in cazul transformarilor. O astfel de procedura ar garanta
controlul legalitatii divizarilor transfrontaliere de catre autoritatea competenta a societatii care
face obiectul divizarii si de catre autoritafile societatilor beneficiare, pe baza tuturor faptelor si
informatiilor relevante. Ca in cazul transformarilor, un element esential al procedurii ar urma sa
fie prevenirea unei divizari transfrontaliere in cazul in care se stabileste ca aceasta constituie un
abuz, si anume in cazurile in care reprezinta un aranjament artificial pentru a obtine avantaje
fiscale necuvenite sau pentru a prejudicia Tn mod nejustificat drepturile legale sau contractuale
ale angajatilor, ale creditorilor sau ale membrilor minoritari.

Luand in considerare complexitatea existentei unor riscuri de abuz in situatia in care o so-
cietate care face obiectul divizarii transfera active si datorii unor societati existente din state
membre diferite, s-a decis sa se reglementeze o situatie in care printr-o divizare transfrontaliera
se creeaza noi societati si sa nu se reglementeze in acest stadiu divizarea transfrontaliera prin
absorbtie, si anume situatia in care o societate transfera active si datorii mai multor societati
existente. Intr-un context national (in care aceste situatii sunt reglementate de prevederile lega-
le in vigoare), o astfel de procedura implica examinarea protectiei intereselor partilor interesate
intr-un stat membru, in timp ce in context transfrontalier, aceasta ar putea necesita implicarea a
numeroase autoritati din diferite state membre. Dupa primele experiente cu aplicarea noilor re-
glementari privind divizarile transfrontaliere se va putea lua in calcul o eventuala includere in
domeniul de aplicare a directivei si a divizarii transfrontaliere prin absorbtie.

In mod similar transformarilor transfrontaliere, prima etapa a procedurii urmeaza sa fie pre-
gatirea proiectului de divizare transfrontaliera si a doua rapoarte specifice adresate actionarilor
si angajatilor cu privire la implicatiile pe care le va avea divizarea.

Ca urmare a divizarii transfrontaliere, activele si datoriile societatii care face obiectul divi-
zarii sunt transferate societatilor beneficiare in conformitate cu alocarea prevazuta in proiectul
de divizare si membrii societatii care face obiectul divizarii devin membri ai societatilor benefici-
are sau raman membri ai societatii care face obiectul divizarii ori ai ambelor.
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In plus, societatile mijlocii si mari urmeazé sa solicite autoritétii competente numirea unui
expert independent care sa examineze acuratetea proiectului si a rapoartelor intocmite de catre
societate. Raportul scris al expertului independent urmeaza sa ofere si 0 baza factuala pentru
evaluarea pe care autoritatea competenta trebuie sa o efectueze in ceea ce priveste, printre al-
tele, riscul unui abuz mentionat anterior. Raportul expertului, care va fi publicat, nu poate conti-
ne informatii confidentiale furnizate de societate. Proiectul si rapoartele urmeaza sa fie puse la
dispozitia publicului si pariile interesate afectate vor putea sa emita observatii pe marginea
acestora.

Ulterior, in cadrul adunarii generale, societatea care face obiectul divizarii urmeaza sa ia o
decizie cu privire la realizarea divizarii transfrontaliere. Aceasta decizie, impreuna cu informatiile
si documentele relevante, urmeaza apoi sa fie prezentata autoritatii competente din statul mem-
bru al societatii care face obiectul divizarii, care este responsabila sa decida daca elibereaza
sau nu un certificat prealabil divizarii. Controalele efectuate de catre autoritatea respectiva ur-
meaza sa constea in doua faze: una obligatorie, cealalta optionala. In prima faza, limitata la o
luna, autoritatea competenta urmeaza sa verifice daca divizarea transfrontaliera este legala.
Autoritatea urmeaza sa stabileasca daca toate conditiile de divizare transfrontaliera prevazute
in directiva si in legislatia nationala sunt indeplinite, inclusiv daca societatea este solvabila,
daca majoritatea necesara a actionarilor a aprobat divizarea transfrontaliera in cadrul unei adu-
nari generale si daca angajatii, actionarii minoritari si creditorii sunt protejati in masura prevazu-
ta de directiva. De asemenea, autoritatea urmeaza sa stabileasca daca operatiunea reprezinta
un aranjament artificial pentru a obtine avantaje fiscale necuvenite sau pentru a prejudicia in
mod nejustificat drepturile legale sau contractuale ale angajatilor, ale creditorilor sau ale mem-
brilor minoritari. Daca la expirarea perioadei de o luna autoritatea nu are obiectii, aceasta
urmeaza sa elibereze un certificat prealabil divizarii; daca este sigura ca divizarea transfrontalie-
ra este ilegala, urmeaza sa adopte o decizie prin care sa refuze acordarea certificatului preala-
bil divizarii; sau daca are motive serioase sa considere ca divizarea ar putea fi ilegala, autorita-
tea urmeaza sa informeze societatea care a solicitat divizarea ca va efectua o ancheta aprofun-
data pentru a examina in detaliu existenta unui abuz de drept, astfel cum s-a mentionat ante-
rior. Analiza aprofundata trebuie sa se incheie cu adoptarea unei decizii finale in termen de
doua luni de la initierea anchetei aprofundate.

Daca dupa aceasta verificare se elibereaza certificatul prealabil, acesta se transmite fara
intarziere autoritatilor competente din statele membre ale societatilor beneficiare. Apoi autorita-
tile competente efectueaza o verificare a etapei procedurale reglementate de legislatia interna.
Autoritatile competente din statele membre ale societatilor beneficiare trebuie sa se asigure ca
societatile respecta dispozitiile din legislatiile lor interne privind constituirea societatilor, dupa
caz (de exemplu, daca societatea are un sediu real pe teritoriul lor). De asemenea, acestea ar
trebui sa verifice daca s-au prevazut in mod legal modalitati referitoare la participarea angajati-
lor. Dupa verificarea legalitatii, divizarea urmeaza sa fie inregistrata si inscrisa in toate registrele
comertului relevante. Toate contactele dintre registrele nationale ar trebui sa se deruleze prin
intermediul sistemului de interconectare a registrelor comertului (Business Registers
Interconnection System - BRIS).

in concluzie, introducerea unor reglementari armonizate pentru utilizarea instrumentelor di-
gitale si pentru operatiunile transfrontaliere face mai usoara si mai eficienta, din punctul de ve-
dere al costurilor, infiinfarea de societati la nivel national si transfrontalier si stabilirea de opera-
tiuni in alte state membre si, totodata, contribuie semnificativ la imbunatatirea protectiei angaja-
tilor, creditorilor si actionarilor minoritari in cadrul pietei unice.

Bibliografie:

Propunerea de directiva a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei (UE)
2017/1132 in ceea ce priveste transformdrile, fuziunile si divizarile transfrontaliere, Bruxelles,
25.4.2018

40 RFPC nr. 3/2018





