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Rezumat

Prin Ordinul ministrului finantelor publice nr.
1.198/30.09.2015" pentru modificarea si comple-
tarea unor reglementari contabile s-a amanat apli-
carea prevederilor privind raportarea platilor efec-
tuate catre guverne prevazute de Directiva
2013/34/UE. Articolul detaliaza impactul aplicarii
la nivel national a acestor prevederi asupra entita-
tilor mijlocii si mari si entitatilor de interes public
active in industria extractiva sau in sectorul ex-
ploatarii padurilor primare, incepand cu exercitiul
financiar al anului 2016.

Abstract

By the Order of minister of public finance no.
1.198/30.09.2015 for amendment and supplement
of some accounting regulations was postponed
the application of the provisions concerning the
reporting on payments to governments foreseen
by the Directive 2013/34/EU. The paper explain in
details the impact of the application at national le-
vel of these provisions on the medium-sized and
large entities and on the public-interest entities
active in the extractive industry or the logging of
primary forests, starting with the financial year
2016.
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In vederea asigurarii unei transparente mai mari a platilor efectuate cétre guverne, intre-
prinderile mari si entitatile de interes public care isi desfagoara activitatea in industria extractiva
sau in sectorul exploatarii padurilor primare sunt obligate sa prezinte anual platile semnificative
catre guvernele tarilor in care igi desfagoara activitatea, intr-un raport separat. Astfel de preve-
deri se regasesc la Capitolul 10 “Raportarea platilor efectuate catre guverne” din Directiva
2013/34/UE? a Parlamentului European si a Consiliului privind situatiile financiare anuale, situa-
tiille financiare consolidate gi rapoartele conexe ale anumitor tipuri de intreprinderi, de modifica-
re a Directivei 2006/43/CE a Parlamentului European si a Consiliului si de abrogare a Directive-
lor 78/660/CEE si 83/349/CEE ale Consiliului.

Pentru operatorii economici, prevederile cuprinse in Directiva contabild au fost transpuse
prin Reglementarile contabile privind situatiile financiare anuale individuale si situatiile financiare
anuale consolidates, aprobate prin Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1.802/2014, cu modi-
ficarile ulterioare, respectiv Reglementarile contabile conforme cu Standardele internationale de
raportare financiara, aplicabile societatilor comerciale ale caror valori mobiliare sunt admise la

Y Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1.198/30.09.2015 pentru modificarea si completarea unor re-
glementari contabile (M.O. nr. 759/12.10.2015)

2 Directiva 2013/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 privind situatiile finan-
ciare anuale, situatiile financiare consolidate si rapoartele conexe ale anumitor tipuri de intreprinderi,
de modificare a Directivei 2006/43/CE a Parlamentului European si a Consiliului si de abrogare a Di-
rectivelor 78/660/CEE si 83/349/CEE ale Consiliului (JO L 182/29.06.2013), denumita in continuare
Directiva contabila

% Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1.802/29.12.2014 pentru aprobarea Reglementérilor contabile
privind situatiile financiare anuale individuale si situatiile financiare anuale consolidate (M.O. nr. 963/
30.12.2014), cu modificarile ulterioare, denumite in continuare Reglementari contabile
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tranzactionare pe o piata reglementatd, aprobate prin Ordinul viceprim-ministrului, ministrul fi-
nantelor publice, nr. 1.286/2012%, cu modificérile si completarile ulterioare.

Capitolul 10 “Raportarea platilor efectuate catre guverne” din Directiva contabild este
transpus la Capitolul 13 “Raportarea platilor efectuate catre guverne” din cadrul Reglementarilor
contabile, respectiv la Capitolul IlI* “Raportarea platilor efectuate catre guverne” din Reglemen-
térile contabile conforme cu Standardele internationale de raportare financiara, aplicabile socie-
tatilor comerciale ale caror valori mobiliare sunt admise la tranzactionare pe o piata reglementa-
ta, aprobate prin Ordinul viceprim-ministrului, ministrul finantelor publice, nr. 1.286/2012, cu mo-
dificarile si completérile ulterioare.

In septembrie 2015 a fost amanata aplicarea prevederilor celor doua capitole din cele do-
ua acte normative mentionate mai sus, prin Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1.198/2015
pentru modificarea si completarea unor reglementari contabile. Astfel, aceste prevederi se vor
aplica incepand cu exercitiul financiar al anului 2016.

Vom prezenta in continuare impactul pe care il are aplicarea prevederilor acestor capitole
asupra entitatilor mijlocii si mari si entitatilor de interes public active in industria extrac-
tiva sau in sectorul exploatarii padurilor primare, asa cum sunt acestea definite de Regle-
mentarile contabile.

In conformitate cu Reglementdrile contabile, entitétile de interes public sunt urméatoa-
rele: societatile/companiile nationale, societatile cu capital integral sau majoritar de stat si regiile
autonome. Potrivit Directivei contabile, din aceasta categorie fac parte si entitatile cotate, institu-
tiile de credit, intreprinderile de asigurare, care nu intra insa in aria de cuprindere a Reglemen-
tarilor contabile.

De asemenea, Directiva contabild prevede ca statele membre pot desemna entitati de in-
teres public la nivel national. Acesta este cazul intreprinderilor care au o relevanta semnificativa
pentru public prin natura activitatii lor, dimensiunea sau numarul de salariat;.

Pentru a defini o “entitate activa in industria extractiva”, respectiv o “entitate activa in sec-
torul exploatarii padurilor primare”, Directiva contabild, asa cum este ea transpusa in Reglemen-
tarile contabile, face trimitere la Regulamentul (CE) nr. 1893/2006° al Parlamentului European si
al Consiliului din 20 decembrie 2006 de stabilire a Nomenclatorului statistic al activitatilor eco-
nomice NACE a doua revizuire si de modificare a Regulamentului (CEE) nr. 3037/90 al Consi-
liului, precum si a anumitor requlamente CE privind domenii statistice specifice®, astfel:

e 0 entitate activa in industria extractiva inseamna o entitate care desfagoara activitati ce
implica explorarea, prospectarea, descoperirea, exploatarea si extractia zacamintelor de mine-
rale, petrol, gaze naturale sau alte materiale, in cadrul activitatilor economice enumerate in
anexa | la Regulament, la sectiunea B Industria extractiva si exploatarea in cariere, diviziunile
05 Extractia carbunelui si lignitului, 06 Extractia titeiului si a gazelor naturale, 07 Extractia mine-
reurilor metalifere si 08 Alte activitati din industria extractiva;

e 0 entitate activa in sectorul exploatarii padurilor primare inseamna o intreprindere care
desfasoara, in padurile primare, activitati prevazute in anexa | la Regulament, respectiv sectiu-
nea A — Agricultura, silvicultura si pescuit, diviziunea 02 Silvicultura si exploatare forestiera,
grupa 02.2 Exploatare forestiera.

4 Ordinul viceprim-ministrului, ministrul finantelor publice, nr. 1.286/01.10.2012 pentru aprobarea Regle-
mentarilor contabile conforme cu Standardele internationale de raportare financiara, aplicabile socie-
tatilor comerciale ale céror valori mobiliare sunt admise la tranzactionare pe o piata reglementaté (M.O.
nr. 687/04.10.2012), cu modificarile si completarile ulterioare

> Regulamentul (CE) nr. 1893/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 decembrie 2006 de
stabilire a Nomenclatorului statistic al activitatilor economice NACE a doua revizuire si de modificare a
Regulamentului (CEE) nr. 3037/90 al Consiliului, precum si a anumitor requlamente CE privind domenii
statistice specifice (JO L 393/30.12.2006), denumit in continuare Regulament

6 Ibidem, p. 1
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De asemenea, este importanta definirea pe care o ofera Directiva contabila pentru “plata”,
respectiv aceasta inseamna o suma platita fie in numerar, fie in natura, pentru activitatile menti-
onate mai sus, de urmatoarele tipuri:

a) drepturi de producitie;

b) impozite percepute asupra venitului, productiei sau profiturilor societatilor, cu exceptia
impozitelor percepute asupra consumului, cum ar fi taxa pe valoarea adaugata, impozitul pe ve-
nitul personal sau impozitul pe vanzari;

c) redevente;

d) dividende;

e) prime de semnare, descoperire si productie;

f) taxe de licenta, taxe de inchiriere, taxe de inregistrare si alte taxe aferente licentelor si/
sau concesiunilor; si

g) plati pentru imbunatatiri aduse infrastructurii.

Toate aceste plati sunt cele prevazute de legislatia in vigoare, aplicabila entitatii. Platile
respective presupun transfer de beneficii economice incluzand fluxuri de trezorerie, transferuri
de bunuri sau prestari de servicii efectuate in cursul exercitiului financiar de raportare, indiferent
de perioada in care a fost inregistrata obligatia corespunzatoare.

O entitate care este parte a unei asocieri in participatie sau a unei entitati controlate in co-
mun este activa in industria extractiva sau in sectorul exploatarii padurilor primare daca acea
asociere in participatie sau entitate controlata in comun se califica pentru clasificarea NACE.

Reglementarile contabile prevad ca entitatile mijlocii si mari, indiferent de natura actionari-
lor, precum si societatile/companiile nationale, societatile cu capital integral sau majoritar de stat
si regiile autonome, active in industria extractiva sau in sectorul exploatarii padurilor primare au
obligatia de a intocmi si a publica anual un raport asupra plétilor céatre guverne.

Reglementarile contabile definesc prin “guvern” orice autoritate nationala, regionala sau lo-
cala a unui stat membru sau a unei tari terte. Sunt incluse departamentele, agentiile sau intre-
prinderile controlate de acea autoritate, in sensul prevederilor Sectiunii 8.2 “Obligatia de a intoc-
mi situatii financiare anuale consolidate” din aceleasi reglementari.

in cazul in care o entitate devine entitate incadrata in categoria entit&tilor mijlocii si mari,
cerintele de raportare prevazute de Capitolul 13 din Reglementarile contabile se aplica daca,
doua exercitii financiare consecutive, sunt depasite, la data bilanfului, cel putin doua dintre ur-
matoarele trei criterii de marime:

a) totalul activelor: 4.000.000 EUR,;

b) cifra de afaceri neta: 8.000.000 EUR;

¢) numarul mediu de salariati in cursul exercitiului financiar: 50.

Cerintele de raportare prevazute de Capitolul 13 din Reglementarile contabile se aplica i
in cazul in care entitatea este parte a unei asocieri in participatie care isi desfagsoara activitatea
in industria extractiva sau in sectorul exploatarii padurilor primare. In acest caz, platile cuprinse
in raportul asupra platilor efectuate catre guverne se prezinta in proportia corespunzatoare par-
ticiparii sale la acea asociere in participatie.

Obligatia de a intocmi si a publica anual un raport asupra platilor cétre guverne nu se apli-
ca entitatilor care sunt filiale sau societati-mama, daca sunt indeplinite cumulativ urmatoarele
conditji:

a) societatea-mama intra sub incidenta legislatiei nationale; si

b) platile efectuate de entitate catre guverne sunt incluse in raportul consolidat asupra pla-
tilor catre guverne, intocmit de societatea-mama respectiva in conformitate cu Sectiunea 13.4
“Raportul consolidat asupra platilor catre guverne” din Reglementarile contabile.

In raport, nu este necesar ca o plata, indiferent daca este plata unica sau o serie de plati
conexe, sa fie luata in considerare daca este mai mica de 100.000 EUR in cursul unui exercitiu
financiar.
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Raportul prezinta urmatoarele informatii in legatura cu activitatile descrise de Reglementa-
rile contabile ca fiind efectuate de catre o “entitate activa in industria extractiva”, respectiv o “en-
titate activa in sectorul exploatarii padurilor primare”, aferente exercitiului financiar in cauza:

a) suma totala a platilor efectuate catre fiecare guvern;

b) suma totala pe tip de plata, in conformitate cu definitia “platii” data de Reglementarile
contabile, efectuata catre fiecare guvern;

c) daca platile au fost atribuite unui proiect specific, suma totala pe tip de plata, in confor-
mitate cu definitia “platii” datad de Reglementarile contabile, efectuata pentru fiecare astfel de
proiect si suma totala a platilor pentru fiecare astfel de proiect.

Platile efectuate de entitate pentru obligatii impuse la nivelul entitatii pot fi prezentate la ni-
velul acesteia, si nu la nivel de proiect.

Prin “proiect”, Reglementarile contabile desemneaza activitatile operationale care sunt re-
glementate de un singur contract, licenta, locatie, concesiune sau alte acorduri juridice similare
si care formeaza baza pentru o obligatie de plata cu un guvern. Cu toate acestea, daca mai
multe astfel de acorduri sunt interconectate pe fond si formeaza baza pentru o obligatie de plata
Cu un guvern, acestea sunt considerate a fi un proiect.

Daca se efectueaza plati in natura catre guverne, ele sunt raportate in valoare si, daca
este cazul, in volum. Se prezinta note justificative pentru a explica modul in care a fost determi-
nata aceasta valoare.

Informatiile publicate cu privire la platile mentionate mai sus reflecta substanta, mai curand
decat forma platii sau a activitatii in cauza. Platile si activitatile nu pot fi separate sau agregate
in mod artificial, in vederea evitarii aplicarii Reglementarilor contabile.

Entitatile mijlocii si mari, precum gi entitatile de interes public, active in industria extractiva
sau in sectorul exploatarii padurilor primare, care intra sub incidenta legislatiei nationale, au
obligatia de a intocmi un raport consolidat asupra platilor efectuate catre guverne in conformita-
te cu Sectiunile 13.2 si 13.3 din Reglementarile contabile daca, in calitate de societati-mama, au
obligatia de a intocmi situatii financiare anuale consolidate in conformitate cu Sectiunea 8.2
“Obligatia de a intocmi situatii financiare anuale consolidate”.

O societate-mama este considerata, de asemenea, a fi activa in industria extractiva sau in
sectorul exploatarii padurilor primare daca oricare dintre filialele sale este activa in industria sau
in sectorul mentionat. Filialele avute in vedere in acest scop sunt aceleasi cu cele cuprinse in
perimetrul de consolidare utilizat la intocmirea situatiilor financiare anuale consolidate. Ca ur-
mare, perimetrul de consolidare stabilit potrivit Capitolului 8 “Situatii financiare anuale consolida-
te si rapoarte consolidate” din Reglementarile contabile este folosit si pentru aplicarea prevede-
rilor Capitolului 13 din aceleasi reglementari.

In Reglementdrile contabile, prin “societate-mama” se intelege o entitate care controleaza
una sau mai multe filiale, iar prin “filiala”, o entitate controlata de o societate-mama, inclusiv ori-
ce filiala a societatii-mama care le conduce.

Raportul consolidat cuprinde numai platile catre guverne rezultate in urma operatiunilor de
extractie si/sau de exploatare forestiera.

n cazul in care o entitate controlatd in comun, cuprinsa in consolidare, isi desfisoara acti-
vitatea in industria extractiva sau in sectorul exploatarii padurilor primare, in scopul intocmirii ra-
portului consolidat prevazut mai sus, sunt avute in vedere platile corespunzatoare participatiei
detinute in acea entitate controlata in comun.

Obligatia de a intocmi raportul consolidat asupra platilor efectuate catre guverne nu se
aplica:

a) unei societati-mama a unui grup din categoria grupurilor mici si mijlocii, asa cum aces-
tea sunt definite la pct. 10 alin. (2) din Reglementarile contabile, cu exceptia cazului in care o
entitate afiliata este entitate de interes public; si

b) unei societati-mama reglementate de legislatia nationala, care este ea insasi filiala, da-
ca societatea-mama a acesteia se afla sub incidenta legislatiei nationale.
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Daca un grup din categoria grupurilor mici si mijlocii include o entitate de interes public, in-
tregul grup este tratat ca fiind grup mare. In acest caz, societatea-mama a grupului are obligatia
de a intocmi raport consolidat asupra platilor catre guverne.

O entitate, inclusiv o entitate de interes public, poate fi exclusa din raportul consolidat asu-
pra platilor catre guverne daca este indeplinita cel putin una din urmatoarele conditii:

a) restrictii severe pe termen lung impiedica in mod substantial exercitarea de catre socie-
tatea-mama a drepturilor sale asupra activelor sau conducerii entitatii in cauza;

b) in cazuri extrem de rare in care informatiile necesare pentru intocmirea raportului con-
solidat asupra platilor catre guverne nu pot fi obtinute fara cheltuieli disproportionate sau intar-
zieri nejustificate;

c) actiunile sau partile sociale ale entitatii in cauza sunt detinute exclusiv in vederea van-
zarii lor ulterioare.

Scutirile mentionate mai sus se aplica numai daca sunt utilizate si in scopul intocmirii si-
tuatiilor financiare anuale consolidate.

Raportul asupra pléatilor catre guverne si Raportul consolidat asupra pléatilor catre guverne
se publica potrivit legislatiei nationale. Intreprinderile mentionate la pct. 582 si 587 din Regle-
mentarile contabile, care intocmesc si publica un raport in conformitate cu cerinte de raportare
ale unei tari terte evaluate ca fiind echivalente cu cele prevazute in Capitolul 13 din aceleasi re-
glementari, sunt exceptate de la cerintele acestui capitol, cu exceptia obligatiei de a publica res-
pectivul raport potrivit legislatiei nationale in vigoare.

Membrii organelor responsabile ale unei entitati, care actioneaza in limitele competentelor
conferite de legislatia nationala, au responsabilitatea de a se asigura, aplicand la nivel maxim
cunostintele si abilitatile de care dispun, ca raportul asupra platilor catre guverne este intocmit
si publicat in conformitate cu cerintele Reglementarilor contabile.

Precizam ca, potrivit articolelor 46 si 47 din Directiva contabild, entitatile care fac obiectul
Capitolului 10 “Raportarea platilor efectuate catre guverne” sunt exceptate de la unele cerinte
ale acestuia, atunci cand intocmesc si publica un raport in conformitate cu cerinte de raportare
ale unei tari terte evaluate ca fiind echivalente cu cele prevazute de capitolul respectiv. Comisia
Europeana este abilitatd sa adopte acte de punere in aplicare prin care identifica cerintele de
raportare din tari terte pe care le considera drept echivalente.

Amanarea aplicarii prevederilor privind raportarea platilor catre guverne se face cu
respectarea prevederilor articolului 53 “Transpunere” din Directiva contabild. Acesta prevede ca
statele membre asigura pana la 20 iulie 2015 intrarea in vigoare a actelor cu putere de lege si a
actelor administrative necesare pentru a se conforma Directivei contabile. Potrivit aceluiasi arti-
col, statele membre pot prevedea ca dispozitiile comunitare se aplica in primul rand situatiilor fi-
nanciare pentru exercitiile financiare care incep de la 1 ianuarie 2016 sau in timpul acelui an ca-
lendaristic 2016.
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