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Contextul si scopul elaborarii studiului de impact al ajutoarelor de stat
acordate de Ministerul Finantelor Publice

incepand cu anul 2007, Ministerul Finantelor Publice s-a implicat in elaborarea si
implementarea masurilor de sustinere financiara a investitiilor industriale finantate din
bugetul national al Romaniei (ajutoare de stat).

Acest sprijin reprezinta un factor principal pentru dezvoltarea industriala a tarii, in special
pentru regiunile mai putin dezvoltate, fiind orientat in principal spre investitiile
industriale de mari dimensiuni ale unor intreprinderi mari, care in mod normal sunt
excluse din sfera programelor cofinantate de Uniunea Europeana.

Masurile se incadreaza in disciplina de ajutor de stat a Uniunii Europene, care are la baza
art. 107 si 108 din Tratatul de Functionare al Uniunii Europene (TFUE). Tratatul, desi
instituie o interdictie generala a ajutorului de stat, stabileste, de asemenea, derogari
pentru anumite categorii de ajutoare de stat care pot fi considerate, in anumite limite si
conditii, in conformitate cu legislatia Uniunii Europene si cu piata interna (a se vedea
capitolul 2 pentru detalii).

Ajutorul pentru promovarea "dezvoltarii economice a zonelor unde nivelul de trai este
anormal de scazut" ("ajutorul regional") reprezinta una dintre cele mai importante
derogari de la interdictia generala si este prevazut in mod direct in art. 107 alin. (3) ca
fiind posibil compatibil cu piata interna.

Masurile de ajutor de stat elaborate si implementate de Ministerul Finantelor Publice dupa
aderarea Romaniei la Uniunea Europeana sunt fundamentate exact pe principiul derogarii
cu privire la "ajutorul regional”.

in perioada 2007-2014, Ministerul Finantelor Publice a derulat Programul multianual
”Ajutoare de stat pentru finantarea proiectelor pentru investitii”, in cadrul caruia a
gestionat:

- 7 scheme de ajutor de stat pentru dezvoltare regionala;
- 1 schema de ajutor de minimis;
- un ajutor de stat individual.

Ministerul Finantelor Publice administreaza scheme de ajutor de stat in special in baza
prevederilor comunitare avand ca obiectiv dezvoltarea regionala, urmarind in principal:

e sustinerea acelor proiecte de investitii de mare anvergura, cu importante efecte in
economie, orientate spre sectoare de activitate de varf care pot constitui o sursa
a unui transfer de tehnologie semnificativ;
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o favorizarea extinderii si diversificarii activitatilor economice ale intreprinderilor
situate in regiunile cel mai putin favorizate;

e stimularea crearii de locuri de munca cu inalta calificare, prin realizarea de
investitii care utilizeaza tehnologii avansate sau care conduc la realizarea de
produse inovative;

e obtinerea unui efect multiplicator in economie, prin antrenarea si a altor investitii
conexe si dezvoltarea furnizorilor locali de produse si servicii.

Studiul de impact pentru ajutoarele de stat acordate de MFP in perioada 2007-2014 este
elaborat in cadrul proiectului aprobat spre finantare cu titlul ,intdrirea capacitatii
administrative a Ministerului Finantelor Publice in implementarea masurilor de sprijin de
natura ajutorului de stat”, asistenta comunitara nerambursabila fiind asigurata din Fondul
Social European (FSE) prin Programul Operational Capacitate Administrativa (POCA), Axa
prioritara 1: Administratie publica si sistem judiciar eficiente, obiectivul specific 1.1:
Dezvoltarea si introducerea de sisteme si standarde comune in administratia publica ce
optimizeaza procesele decizionale orientate catre cetateni si mediul de afaceri, in
concordanta cu SCAP.

Scopul Studiului de impact al ajutoarelor de stat acordate de MFP in perioda 2007-2014
vizeaza analizarea evolutiei principalilor indicatori utilizati in procesul de evaluare,
acordare, plata si monitorizare a ajutoarelor de stat in baza schemelor administrate de
Ministerul Finantelor Publice, precum si identificarea principalelor efecte economice si
sociale care se inregistreaza la nivelul beneficiarilor, dar si la nivel local, regional si
national, ca urmare a implementarii respectivelor masuri de natura ajutorului de stat.
Studiul va evidentia punctele tari si punctele slabe, oportunitatile si amenintarile
corespunzatoare masurilor de natura ajutorului de stat.

Rezultatele acestui studiu de impact vor permite prioritizarea masurilor de sprijin de
natura ajutorului de stat catre acele arii de interes, sectoare strategice, regiuni, unde
impactul este relevant.

Pe parcursul activitatilor de evaluare desfasurate, echipa de experti a utilizat metode si
tehnici de analiza calitativa si cantitativa, ce au fundamentat constatarile cu privire la
impactul produs de schemele de ajutor de stat la nivel regional si au permis dezvoltarea
concluziilor si a recomandarilor prezentate la nivelul prezentului studiu.
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Structura studiului de impact

Continutul studiului de impact pentru ajutoarele de stat acordate de MFP in perioada
2007-2014 a fost definit conform cerintelor exprimate de Autoritatea Contractanta la
nivelul documentatiei de atribuire. Astfel, la nivelul prezentului studiu de impact sunt
detaliate, printre altele, informatii privind: cadrul legal european si national care
reglementeaza masurile de natura ajutorului de stat din perioada 2007-2014; principalele
elemente si instrumente metodologice aplicate pe parcursul procesului de evaluare;
institutiile implicate in elaborarea si monitorizarea masurilor de ajutor de stat initiate de
MFP in perioada 2007-2014; analiza schemelor de ajutor de stat acordate de MFP in
perioada 2007-2014 si impactul acestora asupra dezvoltarii regionale; evolutia
indicatorilor macroeconomici; identificarea principalelor efecte economice si sociale ale
schemelor de ajutor de stat implementate de Ministerul Finantelor Publice in perioada
2007-2014 etc.

Nu in ultimul rand, la nivelul studiului de impact sunt prezentate punctele tari, punctele
slabe, oportunitatile si amenintarile schemelor de ajutor de stat implementate in perioada
2007-2014, precum si concluzii si recomandari de orientare si prioritizare a masurilor de
sprijin de natura ajutorului de stat catre acele arii de interes, sectoare strategice, regiuni,
unde impactul este relevant.
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1. Prezentarea  metodologiei  utilizate 1in
elaborarea studiului

Elaborarea Studiului de impact pentru ajutoarele de stat acordate de MFP in perioada
2007-2014 a presupus utilizarea unei metodologii adecvate, bazata pe un mix optim de
metode si tehnici de analiza: colectarea datelor/informatiilor, analiza cantitativa si
analiza calitativa.

In vederea elaborarii Studiului de impact pentru ajutoarele de stat acordate de MFP, s-a
avut in vedere corelarea acestuia cu principalele documente legislative si strategice la
nivel european si national relevante pentru perioada 2007-2014:

e Liniile directoare privind ajutoarele de stat regionale pentru perioada 2007-2013;

e Orientarile privind ajutoarele de stat regionale pentru perioada 2014-2020;

e Regulamentul CE nr. 800/2008 de declarare a anumitor categorii de ajutoare
compatibile cu piata comuna in aplicarea articolelor 87 si 88 din tratat (Regulament
general de exceptare pe categorii de ajutoare);

e Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei de declarare a anumitor categorii de
ajutoare compatibile cu piata interna in aplicarea articolelor 107 si 108 din tratat;

e Regulamentul (CE) nr. 1.998/2006 al Comisiei privind aplicarea articolelor 87 si 88
din tratat ajutoarelor de minimis;

e Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 117/2006 privind procedurile nationale in
domeniul ajutorului de stat, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
137/2007;

e Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 77/2014 privind procedurile nationale in
domeniul ajutorului de stat, precum si pentru modificarea si completarea Legii
concurentei nr. 21/1996, cu modificarile si completarile ulterioare.

Abordarea metodologica propusa pentru Studiul de impact privind ajutoarele de stat
acordate de M.F.P. este formata dintr-un mix de metode de analiza cantitativa si analiza
calitativa, a caror aplicare are rolul de a garanta credibilitatea si acuratetea rezultatelor
procesului de evaluare. Studiul de impact a fost elaborat pe parcursul a 5 luni
calendaristice, respectiv in perioada aprilie - august 2018.

Astfel, pentru analiza impactului ajutoarelor de stat acordate de MFP au fost utilizate
urmatoarele metode:

Analiza de birou a constat in studierea atat a surselor directe, cat si a celor indirecte de
informatii, relevante pentru obiectul analizei (de ex: documente si date relevante
furnizate de Ministerul Finantelor Publice cu privire la schemele de ajutor de stat,
documente specifice proiectelor, date statistice cu privire la indicatorii utilizati in
procesul de evaluare, acordare, plata si monitorizare in cadrul schemelor de ajutor de
stat etc.). Totodata, analiza de birou a reprezentat punctul de pornire al analizei
impactului ajutoarelor de stat realizata in contextul acestui contract, aceasta metoda

7
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fiind utilizata si pentru a proiecta detaliile specifice instrumentelor de analiza calitativa
si/sau cantitativa utilizate in etapele ulterioare ale procesului de analiza a impactului
ajutoarelor de stat.

Analiza statisticd a datelor a presupus analiza unui set de indicatori si date statistice,
atat la nivel macro, cat si micro, care au permis analizarea cat mai exacta a realizarilor
si efectelor schemelor de ajutor de stat, contribuind la identificarea impactului acestora
pe termen scurt, mediu si lung. In cadrul studiului a fost luata in considerare colectarea
de date si informatii detinute de Institutul National de Statistica, Oficiul Registrului
Comertului, Consiliul Concurentei, Banca Nationala a Romaniei si alte institutii, fiind
analizati indicatori precum: populatia ocupata pe activitati ale economiei nationale,
numarul mediu al salariatilor pe categorii de salariati, PIB pe macroregiuni, regiuni de
dezvoltare si judete.

Sondajul de opinie pe bazd de chestionar a fost utilizat in vederea colectarii opiniilor
beneficiarilor schemelor de ajutor de stat si a unor informatii suplimentare necesare
analizei de impact care sa fundamenteze procesul de evaluare. Populatia sondajului pe
baza de chestionar a inclus beneficiarii schemelor de ajutor de stat si a fost de 58 de
beneficiari contactati, reprezentativi pentru schemele de ajutor de stat.

Analiza benchmarking a avut rolul de a compara ajutorul de stat cu interventii similare,
atat din Romania, cat si din alte state. Scopul utilizarii acestui tip de analiza este acela
de a consolida capacitatea de a intelege rezultatele analizei statistice si calitative, prin
furnizarea unor referinte externe si termeni de comparatie.

Luand in considerare domeniul de interventie destul de specific al ajutorului de stat,
selectarea interventiilor incluse in analiza de benchmarking a vizat urmatoarele:

e Operatiunea 1.1.1.b (,,Sprijin pentru consolidarea sj modernizarea sectorului
productiv prin investitji tangibile sj intangibile - intreprinderi mari”) din cadrul
POSCCE 2007-2013;

e ,Tailored company expansion packages” (,,Pachete individualizate de extindere a
companiilor”), Irlanda;

e ,Contratti di sviluppo” (,Contracte de dezvoltare”), un instrument de finantare
prevazut de legislatia din Italia din anul 2010 (DM 24.09.2010);

e ,Prime daménagement des territoires” (,,Prima pentru amenajarea teritoriala”),
Franta;

e ,Program wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej
na lata 2011-2023” (,,Programul de sprijinire a investitiilor de importanta majora
pentru economia poloneza pentru anii 2011-2023”), Polonia.

Operatiunea 1.1.1.b a fost selectata datorita faptului ca aceasta a fost, in perioada sa de
implementare, principala sursa alternativa de finantare disponibila exclusiv pentru
intreprinderile mari din Romania, care realizeaza proiecte de investitii. Finantata in mare
masura prin FEDR, cu exceptia cofinantarii nationale limitate, instrumentul a sustinut un
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numar total de 124 de intreprinderi mari'. Aceasta s-a bazat pe o schema de ajutor de
stat aprobata in temeiul Regulamentului de exceptare a ajutorului regional nr. 1628/2006.

»contratti di sviluppo” reprezinta instrumentul principal prevazut de legislatia din Italia
prin care sunt sprijinite investitiile industriale de mari dimensiuni. Aflat in vigoare din
anul 20102, instrumentul a suportat modificari in anul 2014 si in anul 2016, fara a-si
schimba insa principalele caracteristici. Instrumentul, bazat pe o schema regionala de
ajutor GBER, sprijina investitiile mai mari de 20 de milioane euro si se caracterizeaza
printr-o procedura negociata si flexibila, care lasa autoritatii de management (Invitalia
Spa®) responsabilitatea finala de definire a masurii, tipului si conditiilor specifice
ajutorului. Tntre anii 2010 si 2018, instrumentul a condus la aprobarea a 131 de proiecte
de investitii, pentru o investitie totala planificata de 4.692 milioane euro*. Instrumentul
a fost cofinantat de FEDR doar in mod limitat pentru anumite interventii orientate catre
mediul inconjurator, acesta fiind, in esenta, un ajutor de stat bazat pe bugetul national.

Instrumentul francez ,,PAT” (,,Primd pentru amenajarea teritoriald”) reprezinta o
referinta utila pentru realizarea unei comparatii cu instrumentele MFP. Acest instrument
adopta o abordare bazata pe principiul ,,primul venit primul servit”, acordand sprijin in
ordinea depunerii cererilor, pana la epuizarea bugetului disponibil pentru o anumita
perioadd. In mod similar cu schemele de ajutor de stat acordate de MFP si cu "Contratti
di Sviluppo”, PAT stabileste praguri clare de impact, sub valoarea carora o cerere nu este
considerata adecvata pentru a fi depusa. Pragurile sunt stabilite diferit in functie de
tipurile de interventie.

in Polonia, principalul instrument de ajutor de stat pentru stimularea investitiilor mari ale
companiilor private din tara - in afara de programele operationale cofinantate de UE -
este Programul de sprijinire a investitiilor de importantd majord pentru economia
polonezd pentru anii 2011-2023. Programul este caracterizat printr-o concentrare
accentuata asupra unei liste limitate de sectoare care sunt considerate prioritare, precum
si prin faptul ca domeniul de aplicare al acestuia este perceput de guvern ca fiind redus,
adresandu-se acelor companii care, din anumite motive administrative, nu sunt eligibile
pentru a aplica in cadrul programelor operationale finantate de UE.

Schemele de ajutor de stat implementate de MFP analizate in acest studiu si instrumentele
selectate pentru analiza benchmarking au in comun aceeasi baza legislativa (ajutorul
regional definit in conformitate cu articolul 107 alin. (3) din TFUE) si concentrarea
acestora asupra investitiilor fizice realizate de intreprinderile mari. Operatiunea 1.1.1.b
prezinta aceeasi zona de interventie ca si ajutorul de stat acordat de MFP (Romania in
ambele cazuri), insa aceasta operatiune este cofinantata de UE si, in consecinta, cel putin

1 POSCCE 2007-2013, Raportul Final de Implementare.

2 Decretul Ministerului pentru Dezvoltare Economica din data de 24.09.2010.

3 Invitalia este Agentia Nationald pentru Investitii si Dezvoltare Economica, detinuta de Ministerul Economiei din Italia.
4 Date disponibile pe www.invitalia.it.
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teoretic, se bazeaza pe reguli mai stricte din punct de vedere procedural, al monitorizarii
si auditarii.

Instrumentul ,Contratti di sviluppo” nu este cofinantat (cu exceptia unor interventii
limitate catre protectia mediului inconjurator) si, ca si in cazul schemelor implementate
de MFP, proiectele nu sunt depuse in baza unei abordari procedurale si de monitorizare

stricte, diferenta dintre aceste instrumente fiind reprezentata de faptul ca sunt
implementate in state diferite.

in combinatie, toate instrumentele analizate au conferit o baza interesanta de comparatie
pentru constatarile evaluarii formulate in prezentul studiu cu privire la schemele de ajutor
de stat implementate de MFP.
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2. Prezentarea cadrului legal european si national
care reglementeaza masurile de natura
ajutorului de stat din perioada 2007-2014

Domeniul ajutorului de stat este reglementat atat la nivel european, prin tratatele si
regulamentele Uniunii Europene, cat si la nivel national, chiar dinainte de 1 ianuarie 2017,
moment in care normele privind ajutorul de stat au fost preluate aproape in integralitate,
mai ales in ceea ce priveste cadrul legal care conduce spre autorizarea unui tip de ajutor
de stat.

Dupa aderarea Romaniei la Uniunea Europeana, legislatia comunitara in domeniul
ajutorului de stat prevaleaza asupra legislatiei nationale in acest domeniu si este direct
aplicabila in Romania. Cadrul legal la nivel european in domeniul ajutorului de stat este
compus din prevederile Tratatului de Functionare al Uniunii Europene (art. 107-109) si
dintr-un set bine definit de regulamente, linii directoare, orientari comunitare,
instructiuni si comunicari ale Comisiei.

Prezentul capitol isi propune sa prezinte contextul legislativ general de aplicare a
cadrului legal european si national in domeniul ajutorului de stat.

2.1. Prezentarea cadrului legal la nivel european care a stat la baza
instituirii masurilor de ajutor de stat administrate de catre MFP in
perioada 2007-2013 si in perioada 2014-2020

In contextul legislatiei UE, in special a celei referitoare la piata internd, capacitatea
statelor membre ale Uniunii Europene de a adopta masuri de sustinere publica a
activitatilor economice este supusa respectarii normelor UE privind ajutorul de stat.

In conformitate cu definitia prevazuta la art. 107 alin. (1) din TFUE, “sunt incompatibile
cu piata interna ajutoarele acordate de state sau prin intermediul resurselor de stat, sub
orice forma, care denatureaza sau ameninta sa denatureze concurenta prin favorizarea
anumitor intreprinderi sau a producerii anumitor bunuri, in masura in care acestea
afecteaza schimburile comerciale dintre Statele Membre”.

in consecinta, art. 107 alin. (1) stabileste o interdictie generala a oricirei masuri care
indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

e creeaza un avantaj economic sau financiar pentru beneficiari;

e implica un transfer de resurse de stat sau gestionate de catre stat;
e este acordata unei intreprinderi;

e acordarea este selectiva;
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e denatureaza sau ameninta sa denatureze concurenta si afecteaza schimburile
comerciale dintre Statele Membre.

Aceste conditii au fost ulterior definite atat de legislatia secundara a UE, cat si, in special,
de jurisprudenta Curtii Europene de Justitie, care au clarificat semnificatia si domeniul
de aplicare al acestor conditii.

Astfel, spre exemplu, nu reprezinta ajutor de stat o masura generala de sprijin pentru
toate intreprinderile care opereaza intr-o tara - cum ar fi o masura fiscala, atata timp cat
conditia cu privire la selectivitate nu este indeplinita.

Pe de alta parte, Comisia si Curtea Europeana de Justitie au adoptat treptat definitii
foarte cuprinzatoare pentru “intreprindere”, "transfer de resurse” si "avantaj economic”,
care au determinat considerarea in cadrul ajutorului de stat si a unor masuri care nu sunt
imediat percepute ca atare de catre administratiile care le adopta, cum ar fi, de exemplu,
anumite forme de sprijin pentru entitatile publice sau anumite contracte de achizitie de
bunuri si servicii.

Prin adoptarea unor acte legislative specifice, institutiile UE au stabilit un prag minim de
semnificatie pentru criteriul privind amenintarea la adresa concurentei si schimburile
comerciale dintre statele membre. Ajutoarele acordate sub acest prag ("ajutor de
minimis”) sunt considerate neconforme cu criteriul si, prin urmare, nu sunt considerate
ajutoare de stat. Cu toate acestea, pentru a beneficia de aceasta posibilitate,
administratiile nationale trebuie sa respecte conditiile specifice si normele procedurale
prevazute in prezent in Regulamentul nr. 1407/2013 al Comisiei Europene.

Articolul 107 din TFUE, dupa ce a definit ajutorul de stat si a stabilit o interdictie generala,
recunoaste ca anumite categorii de ajutoare de stat pot fi, oricum, acordate de
autoritatile nationale. La alineatul (2) din respectivul articol, anumite tipuri foarte
specifice de ajutoare de stat sunt considerate intotdeauna ca fiind conforme cu piata
interna®. Alineatul (3), care are un domeniu de aplicare mai larg, stabileste ca anumite
categorii de ajutoare de stat pot fi considerate in conformitate cu piata interna:

(a) ajutoarele destinate sa favorizeze dezvoltarea economica a regiunilor in care nivelul
de trai este anormal de scazut sau in care exista un grad de ocupare a fortei de munca
extrem de scazut, precum si a regiunilor prevazute la articolul 349, avandu-se in vedere
situatia lor structurala, economica si sociala;

(b) ajutoarele destinate sa promoveze realizarea unui proiect important de interes
european comun sau sa remedieze perturbari grave ale economiei unui stat membru;

5Th mod specific, conform art. 107 alin. (2): (a) ajutoarele cu caracter social acordate consumatorilor individuali, cu conditia ca acestea
sa fie acordate fara discriminare in functie de originea produselor; (b) ajutoarele destinate repararii pagubelor provocate de
calamitati naturale sau de alte evenimente extraordinare; (c) ajutoarele acordate economiei anumitor regiuni ale Republicii Federale
Germania afectate de divizarea Germaniei, in masura in care acestea sunt necesare pentru compensarea dezavantajelor economice
cauzate de aceastd divizare.
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(c) ajutoarele destinate sa faciliteze dezvoltarea anumitor activitati sau a anumitor
regiuni economice, in cazul in care acestea nu modifica in mod nefavorabil conditiile
schimburilor comerciale intr-o masura care contravine interesului comun;

(d) ajutoarele destinate sa promoveze cultura si conservarea patrimoniului, in cazul in
care acestea nu modifica in mod nefavorabil conditiile schimburilor comerciale si de
concurenta in Uniune intr-o masura care contravine interesului comun;

(e) alte categorii de ajutoare stabilite prin decizie a Consiliului, care hotaraste la
propunerea Comisiei.

Derogarile prevazute la art. 107 alin. (3) nu sunt automate, ci fac obiectul unei evaluari
preliminare a masurilor prevazute de catre Comisia Europeana. Masurile trebuie, in
consecinta, notificate Comisiei Europene si autorizate de aceasta, in baza procedurii
stabilite la art. 108 (procedura de notificare).

Cu toate acestea, alineatul (4) al art. 108 stabileste ca "Comisia poate adopta regulamente
privind categoriile de ajutoare de stat cu privire la care Consiliul, in temeiul articolului
109, a considerat ca pot fi exceptate de la procedura prevazuta la alineatul (3) din
prezentul articol". Tn conformitate cu aceastd reguld, Comisia poate excepta anumite
categorii de ajutoare de la procedura de notificare, oferind in schimb, in prealabil, un
cadru de reglementare in cadrul caruia statele pot adopta masuri de ajutor de stat in mod
liber.

Principalul exemplu pentru aceasta situatie este reprezentat in prezent de Regulamentul
General de Exceptare pe Categorii (GBER) nr. 651/2014, care ofera un cadru de
reglementare pentru 43 de categorii de ajutoare de stat. Statele membre care doresc sa
adopte masuri de ajutor de stat in oricare dintre aceste 43 de domenii, sunt libere sa o
faca fara sa notifice Comisia Europeana, cu conditia respectarii conditiilor si limitelor
specifice stabilite de sectiunile relevante ale GBER. Tn cazul in care masura de ajutor de
stat prevazuta nu se incadreaza in conditiile si limitele GBER, statul membru are obligatia
de a notifica masura respectiva Comisiei Europene inainte de adoptarea acesteia.

intr-o mare masurd, legislatia secundara, orientdrile si deciziile provenite din partea
institutiilor UE in domeniul ajutorului de stat fac obiectul unei revizuiri periodice, care
tinde sa coincida cu cadrul financiar general si perioadele de programare.

in consecinta, cadrul UE de reglementare al ajutoarelor de stat a evoluat in perioada 2014-
2020 fata de perioada 2007-2013, de exemplu in domeniul ajutorului regional, al GBER si
al ajutorului de minimis.

Tn aceasta situatie, cadrul legal la nivel european care a stat la baza instituirii masurilor
de ajutor de stat administrate de catre MFP in Romania si care va fi analizat succint in
cele ce urmeaza, este constituit, pe langa prevederile Tratatului de Functionare al Uniunii
Europene antementionate, din:

e Liniile directoare privind ajutoarele de stat regionale pentru perioada 2007-2013;
e Orientarile privind ajutoarele de stat regionale pentru perioada 2014-2020;
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e Regulamentul CE nr. 800/2008 de declarare a anumitor categorii de ajutoare
compatibile cu piata comuna in aplicarea articolelor 87 si 88 din tratat (Regulament
general de exceptare pe categorii de ajutoare pentru perioada 2007-2013);

e Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei de declarare a anumitor categorii de
ajutoare compatibile cu piata interna in aplicarea articolelor 107 si 108 din tratat
(Regulament general de exceptare pe categorii de ajutoare pentru perioada 2014-
2020);

e Regulamentul (CE) nr. 1.998/2006 (perioada 2007-2013) si Regulamentul (CE) nr.
1407/2013 (perioada 2014-2020) al Comisiei privind aplicarea articolelor 87 si 88
din tratat ajutoarelor de minimis.

Liniile directoare privind ajutoarele de stat regionale pentru perioada 2007-2013

Liniile directoare privind ajutoarele de stat regionale pentru perioada 2007-2013 au ca
scop stabilirea procedurilor, a conditiilor si a limitelor aplicabile statelor membre pentru
adoptarea masurilor de ajutor de stat care intra sub incidenta dispozitiilor articolelor 107
alin. (3) litera (a) si 107 alin. (3) litera (c) (ajutoare de stat regionale).

In baza celor prezentate anterior, masurile de ajutor de stat regional pot fi declarate
compatibile cu piata interna, dar numai in anumite conditii stabilite in mod progresiv de
practica Comisiei Europene si jurisprudenta Curtii Europene de Justitie, reunite in
orientari pentru a oferi un cadru de reglementare clar.

Masurile de ajutor de stat regionale care se incadreaza in conditiile stabilite de liniile
directoare fac inca, in mod obisnuit, subiectul unei notificari preliminare catre Comisie,
cu exceptia cazului in care acestea se incadreaza in limitele si conditiile de exceptare,
astfel cum sunt stabilite prin GBER in sectiunea specifica pentru ajutoare regionale.

Liniile directoare definesc ajutoarele de stat regionale drept “ajutoare destinate sa
favorizeze dezvoltarea economica a unor zone defavorizate din Uniunea Europeana”, care
constau in ajutoare pentru investitii acordate intreprinderilor mari sau in ajutoare pentru
functionare, destinate anumitor regiuni in vederea reducerii disparitatilor regionale.
Ajutoarele de stat regionale sprijna investitiile si crearea de noi locuri de munca,
favorizand extinderea si diversificarea activitatilor economice, in special prin incurajarea
infiintarii de noi sedii secundare in regiunile defavorizate.

Prin aceste linii directoare, Comisia a introdus un nou instrument de ajutor, destinat
incurajarii infiintarii de intreprinderi mici in regiunile defavorizate, cu plafoane ale
ajutorului diferentiate in functie de regiuni.

Domeniul de aplicare a acestor linii directoare a vizat toate sectoarele de activitate, cu
exceptia sectorului pescuitului, a industriei carbunelui, a productiei de produse agricole,
industriei siderurgice si a fibrelor sintetice. De asemenea, conform prevederilor liniilor
directoare, acestea s-au aplicat doar intreprinderilor aflate in dificultate, in baza unei
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scheme de ajutoare multisectoriale ca parte integrata a unei strategii de dezvoltare
regionala.

Acoperirea demografica totala a regiunilor care pot fi asistate din Comunitate a fost
stabilita astfel incat sa fie mai mica decat cea a regiunilor neasistate, stabilind limita
pentru acoperirea demografica globala la 42% din populatia comunitatii cu 25 de state
membre, dar in cazul Romaniei si Bulgariei a permis acoperirea intregului teritoriu (dupa
aderarea Bulgariei si Romaniei limita a crescut la 45,5%).

Ajutoarele regionale pentru investitii

- Liniile directoare permit acordarea ajutorului pentru investitii in active corporale
si necorporale legate de demararea unei noi investitii, extinderea unei unitati
existente, diversificarea productiei unei unitati prin realizarea de produse noi,
suplimentare sau de schimbarea fundamentala a procesului general de productie a
unei unitati existente.

Ajutoarele pentru functionare

- Liniile directoare permit acordarea ajutorului destinat reducerii cheltuielilor
curente ale unei intreprinderi si s-au acordat regiunilor eligibile in temeiul derogarii
prevazute la articolul 87 alin. (3) litera (a) din tratat, cu conditia de a contribui la
dezvoltarea regionala si de a avea un nivel proportional cu handicapul pe care
incercau sd-1 compenseze. in general, acestea au luat forma scutirilor fiscale sau a
reducerii contributiilor la asigurarile sociale.

- Cu exceptia regiunilor ultraperiferice si a regiunilor mai putin populate, pentru care
au existat derogari in anumite conditii, in cazul schemelor de ajutor pentru
functionare s-a aplicat principiul degresivitatii, acestea trebuind sa scada in timp
si sa fie retrase treptat atunci cand regiunile in cauza ajungeau la o convergenta
reala cu zonele mai prospere din UE.

Ajutoarele pentru intreprinderile mici nou create

- Au fost introduse in vederea incurajarii infiintarii intreprinderilor si a dezvoltarii in
prima faza, a intreprinderilor mici din zonele asistate. S-a prevazut ca, cel putin
initial, sa fie limitate la intreprinderile mici, limitate ca valoare si sa fie degresive.

- Pentru a se evita efectele stimulatoare contrare pentru intreprinderile mici
existente, in sensul desfiintarii si reinfiintarii pentru a primi ajutoare, liniile
directoare au prevazut ca statele membre sa conceapa schemele astfel incat sa
evite aceasta problema, de exemplu, prin instituirea unor restrictii asupra cererilor
din partea proprietarilor de societati recent desfiintate.

Modificari esentiale intervenite prin Liniile directoare privind ajutoarele de stat
regionale pentru perioada 2007-2013:

- Introducerea unui nou instrument de ajutor, destinat infiintarii de intreprinderi
mici in regiunile defavorizate.

15



* X %
* *
% ¥

PCCA <«

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta! Instrumente Structurale
- - 2014-2020

* *
* 5

UNIUNEA EUROPEANA

Orientarile privind ajutoarele de stat regionale pentru perioada 2014-2020

In mod similar cu liniile directoare din perioada anterioara, Orientarile privind ajutoarele
de stat regionale pentru perioada 2014-2020 stabilesc conditiile in care ajutoarele
regionale pot fi considerate compatibile cu piata interna si criteriile de identificare a
zonelor eligibile pentru acordarea de ajutoare regionale. Acestea sunt fondate pe
urmatoarele principii comune: consolidarea pietei interne, promovarea eficientizarii
cheltuielilor publice printr-o mai buna contributie a ajutoarelor de stat la obiectivele de
interes comun, o analiza mai riguroasa a efectului stimulativ, limitarea la minimum a
ajutoarelor si evitarea posibilelor efecte negative ale ajutoarelor asupra concurentei si
comertului.

Principiile stabilite se aplica in toate sectoarele de activitate economica, exceptie facand
sectorul pescuitului si acvaculturii, sectorul agricol si sectorul transporturilor,
aeroporturile si sectorul energetic. De asemenea, ajutoarele regionale destinate
sectorului siderurgic si sectorului fibrelor sintetice nu sunt considerate compatibile cu
piata interna.

Evaluarea compatibilitatii ajutoarelor regionale cu piata interna se realizeaza prin
verificarea indeplinirii urmatoarelor criterii:

contributia la un obiectiv de interes comun bine definit: ajutoarele regionale pot

contribui la realizarea obiectivelor Strategiei Europa 2020, prin obiectivul de

echitate sau de coeziune;

- necesitatea interventiei statului: ajutoarele de stat trebuie directionate catre
situatii in care acestea pot aduce o imbunatatire pe care piata nu o poate realiza;

- adecvarea masurii de ajutor: o masura de ajutor este compatibila doar daca nu
exista alte instrumente de politica care denatureaza mai putin piata si care sa
poata genera aceleasi contributii pozitive la dezvoltarea regionala;

- efectul de stimulare: exista atunci cand ajutoarele modifica comportamentul unei
intreprinderi astfel incat aceasta demareaza o activitate suplimentara prin care
contribuie la dezvoltarea unei zone;

- proportionalitatea ajutoarelor (ajutorul minim): valoarea ajutoarelor trebuie
limitata la minimul necesar pentru a determina realizarea de investitii si activitati
economice suplimentare in zona;

- evitarea efectelor negative necorespunzatoare asupra concurentei si a schimburilor
comerciale dintre statele membre: efectele negative asupra denaturarii
concurentei si a schimburilor comerciale trebuie sa fie limitate si mai putin
semnificative decat efectele pozitive in ceea ce priveste contributia la obiectivul
de interes comun;

- transparenta ajutorului: statele membre trebuie sa puna la dispozitia publicului

larg informatii privind masurile de ajutor de stat.

Pentru a redresa situatia dificila a mai multor state membre, Comisia a adaptat nivelul de
acoperire demografica totala, stabilindu-l la 46,53% din populatia UE-27.
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Modificari esentiale intervenite prin Orientadrile privind ajutoarele de stat regionale
pentru perioada 2014-2020:

- un accent mai mare pus pe criteriile care trebuie indeplinite pentru a demonstra
compatibilitatea ajutoarelor regionale cu piata interna;

- excluderea sectorului transportului din domeniul de aplicare al ajutoarelor
regionale;

- cresterea plafonului de acoperire demografica totala, de la 42% din populatia UE-
25/45,5% din populatia UE-27 (conform Liniilor directoare privind ajutoarele de stat
regionale pentru perioada 2007-2013), la 46,53% din populatia UE-27.

Regulamentul (CE) nr. 1998/2006 al Comisiei privind aplicarea articolelor 87 si 88 din
tratat ajutoarelor de minimis

Regulamentul a reprezentat cadrul legislativ esential pentru definirea si implementarea
masurilor de ajutor de stat care se incadreaza sub pragul de semnificatie sub care piata
si schimburile dintre statele membre nu pot fi considerate afectate si, prin urmare, nu
este corespunzator pentru a fi definit drept ajutor de stat.

Perioada de aplicare a Regulamentului nr. 1998/2006 a fost 1 ianuarie 2007-31
decembrie 2013.

Acesta s-a aplicat ajutoarelor acordate intreprinderilor din toate sectoarele, cu exceptia
intreprinderilor din sectoarele pescuitului si acvaculturii, productiei primare de produse
agricole si carbunelui. De asemenea, regulamentul a exclus intreprinderile care isi
desfasurau activitatea in transformarea si comercializarea produselor agricole (in cazul in
care valoarea ajutorului a fost stabilita pe baza pretului sau a cantitatii produselor in
cauza achizitionate de la producatorii primari sau introduse pe piata de intreprinderile in
cauza sau atunci cand ajutorul era conditionat de transferarea lui partiala sau integrala
catre producatorii primari), activitatile legate de export catre tari terte sau catre state
membre, activitatile subordonate folosirii marfurilor nationale in locul celor importate si
intreprinderile aflate in dificultate.

Pe de alta parte, prin Regulamentul nr. 1998/2006, domeniul de aplicare a regulamentului
de minimis s-a extins la intregul sector al transporturilor, fiind excluse insa ajutoarele
pentru achizitia de vehicule de transport rutier de marfuri de catre intreprinderile care
efectueaza transport rutier de marfuri in contul tertilor.

n ceea ce priveste valoarea totald a ajutoarelor de minimis acordate unei intreprinderi,
aceasta a fost stabilita la 200.000 euro pe durata a trei exercitii fiscale si la 100.000 euro
in cazul intreprinderilor din sectorul transportului rutier. Regulamentul prevedea ca
ajutorul de minimis sa se acorde numai dupa ce statul membru se asigura ca acesta nu va
conduce la cresterea nivelului total al ajutorului de minimis primit de intreprindere in
perioada care acoperea exercitiul fiscal in cauza, precum si ultimele doua exercitii fiscale
in acel stat membru, peste plafonul mentionat.
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Monitorizarea aplicarii regulamentului a revenit statelor membre, care au avut obligatia
de a inregistra si compila toate informatiile referitoare la aplicarea acestuia. Registrele
privind ajutoarele de minimis individuale si sistemele de ajutoare de minimis se pastreaza
timp de 10 ani de la data la care au fost acordate ajutoarele, respectiv de la data la care
a fost acordat ultimul ajutor individual in cadrul sistemului.

Modificari de substanta intervenite prin Regulamentul (CE) nr. 1998/2006:

- extinderea domeniului de aplicare al regulamentului de minimis sectorului
transporturilor.

Regulamentul CE nr. 800/2008 de declarare a anumitor categorii de ajutoare
compatibile cu piata comuna in aplicarea articolelor 87 si 88 din tratat (Regulament
general de exceptare pe categorii de ajutoare)

Conform celor antementionate, Tratatul de Functionare al Uniunii Europene da
posibilitatea Comisiei, dupa un mandat al Consiliului (prin intermediul asa numitului
regulament "autorizat”), sa stabileasca cadrele de reglementare in vederea exceptarii
statelor membre de la notificarea masurilor de ajutor de stat care respecta anumite
principii cheie si conditii. In timp ce anterior institutiile UE au beneficiat de aceasta
posibilitate printr-un Regulament separat in diferite domenii, Regulamentul Comisiei
Europene nr. 800/2008 a reprezentat primul Regulament general de exceptare pe
categorii de ajutoare (GBER) din istoria legislatiei in domeniul ajutorului de stat. Acesta
a luat nastere de la ideea de a unifica intr-un singur instrument toate reglementarile
prealabile de exceptare, din motive de simplificare si pentru a asigura o monitorizare mai
eficienta a ajutoarelor de catre Comisie.

In conformitate cu art. 1 din Regulamentul CE nr. 800/2008, acesta se aplica urmatoarelor
categorii de ajutoare:

e ajutoare regionale;

e ajutoare acordate IMM-urilor pentru investitii si pentru ocuparea fortei de munca;

e ajutoare pentru infiintarea de intreprinderi de catre femeile antreprenor;

e ajutoare pentru protectia mediului;

e ajutoare pentru consultanta in favoarea IMM-urilor si pentru participarea IMM-urilor
la targuri;

e ajutoare sub forma de capital de risc;

e ajutoare pentru cercetare, dezvoltare si inovare;

e ajutoare pentru formare;

e ajutoare pentru lucratorii defavorizati sau cu handicap.

Regulamentul Comisiei Europene nr. 800/2008 cuprinde trei capitole, defalcate pe
sectiuni si articole, precum si trei anexe care vizeaza definitia IMM-urilor si fise de
informatii pentru ajutoarele in domeniul cercetarii si dezvoltarii, pentru ajutoarele in
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favoarea proiectelor mari de investitii si pentru ajutoarele in conformitate cu obligatia de
raportare prevazuta la art. 9 alin. (1).

Printre altele, Regulamentul Comisiei Europene nr. 800/2008 defineste urmatoarele
notiuni:

- ,ajutoare” inseamna orice masura care indeplineste toate criteriile prevazute la
art. 87 alin. (1) din tratat;

- ,,schema de ajutor” inseamna orice act pe baza caruia, fara sa fie nevoie de masuri
de punere in aplicare suplimentare, pot fi acordate ajutoare individuale
intreprinderilor definite in cadrul actului intr-un mod general si abstract, precum
si orice act pe baza caruia pot fi acordate ajutoare care nu sunt legate de un proiect
specific, uneia sau mai multor intreprinderi, pentru o perioada nedefinita de timp
si/sau pentru o valoare nedefinita;

- ,ajutoare individuale” inseamna:

(a) ajutoarele ad hoc si
(b) ajutoarele acordate pe baza unei scheme de ajutoare care trebuie notificate;

- ,ajutoare ad hoc” inseamna ajutoarele individuale care nu sunt acordate pe baza
unei scheme de ajutor;

- ,intensitatea ajutorului” inseamna valoarea ajutorului, exprimata ca procentaj din
costurile eligibile.

Articolul 3 din Regulamentul Comisiei Europene nr. 800/2008 stabileste conditiile de
exceptare de la obligatia notificarii prevazuta la art. 88 alin. (3) din tratat, astfel:

”(1) Schemele de ajutor care indeplinesc toate conditiile prevazute la capitolul | din
prezentul regulament, precum si dispozitiile relevante ale capitolului Il din prezentul
regulament sunt compatibile cu piata comuna in sensul articolului 87 alin. (3) din tratat
si sunt exceptate de la obligatia de notificare prevazuta la art. 88 alin. (3) din tratat, cu
conditia ca orice ajutor individual acordat in cadrul unei astfel de scheme sa indeplineasca
toate conditiile prevazute de prezentul regulament, iar schemele sa contina o trimitere
explicita la prezentul regulament, citandu-i titlul si referinta de publicare in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

(2) Ajutoarele individuale acordate in cadrul unei scheme mentionate la alin. (1) sunt
compatibile cu piata comuna in sensul articolului 87 alin. (3) din tratat si sunt exceptate
de la obligatia notificarii prevazuta la art. 88 alin. (3) din tratat cu conditia ca ajutorul sa
indeplineasca toate conditiile prevazute de capitolul | din prezentul regulament, precum
si dispozitiile relevante ale capitolului Il din prezentul regulament, iar masura de ajutor
individual sa contina o trimitere explicita la dispozitiile relevante ale prezentului
regulament, prin citarea dispozitiilor relevante, titlului prezentului regulament si
referintei de publicare in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

(3) Ajutoarele ad hoc care indeplinesc toate conditiile prevazute de capitolul | din
prezentul regulament, precum si dispozitiile relevante ale capitolului Il din prezentul
regulament sunt compatibile cu piata comuna in sensul articolului 87 alin. (3) din tratat
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si sunt exceptate de la obligatia notificarii prevazuta la art. 88 alin. (3) din tratat cu
conditia ca ajutorul sa contina o trimitere explicita la dispozitiile relevante ale
prezentului regulament, prin citarea dispozitiilor relevante, titlului prezentului
regulament si referintei de publicare in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene”.

Regulamentul se aplicd numai ajutoarelor transparente. in special, urméatoarele categorii
de ajutor sunt considerate transparente:

(a) ajutoarele continute in subventii si subventii la dobanda;

(b) ajutoarele continute in imprumuturi, atunci cand echivalentul-subventie brut a fost
calculat pe baza ratei de referinta in vigoare pe piata in momentul acordarii
ajutorului;

(c) ajutoarele continute in sisteme de garantii: (i) atunci cand metoda de calcul al
echivalentului-subventie brut a fost acceptata in urma notificarii acesteia Comisiei
in contextul aplicarii prezentului regulament sau a Regulamentului (CE) nr.
1628/2006, iar metoda aprobata vizeaza explicit tipul de garantii si tipul de
tranzactii care stau la baza acestora sau (ii) atunci cand beneficiarul este o
intreprindere mica sau mijlocie, iar echivalentul-subventie brut a fost calculat pe
baza primelor ,safe-harbour” prevazute in Comunicarea Comisiei cu privire la
aplicarea articolelor 87 si 88 din Tratatul CE la ajutoarele de stat sub forma de
garantii.

(d) ajutoarele continute in masuri fiscale, atunci cand masura prevede un plafon care
garanteaza ca pragul aplicabil nu este depasit.

Capitolul 1 din Regulamentul Comisiei Europene nr. 800/2008 mai stabileste, de
asemenea, prevederile cu privire la intensitatea ajutorului si costurile eligibile, pragurile
individuale de notificare, cumulul, efectul stimulativ, transparenta, monitorizarea,
raportarea anuala, conditiile specifice aplicabile ajutoarelor pentru investitii.

Capitolul 2 din Regulamentul Comisiei Europene nr. 800/2008 contine dispozitiile specifice
pentru diferitele categorii de ajutor de stat, respectiv ajutoarele regionale, ajutoarele
acordate IMM-urilor pentru investitii si pentru ocuparea fortei de munca, ajutoarele
pentru activitatea antreprenoriala a femeilor, ajutoarele pentru protectia mediului,
ajutoare pentru consultanta in favoarea IMM-urilor si pentru participarea IMM-urilor la
targuri, ajutoarele sub forma de capital de risc, ajutoarele pentru cercetare si dezvoltare
si inovare, ajutoarele pentru formare si ajutoarele pentru lucratorii defavorizati si cu
handicap.

Astfel, conform sectiunii 1, capitolul 2 din Regulamentul Comisiei Europene nr. 800/2008,
ajutoarele regionale pot fi ajutoare regionale pentru investitii si pentru ocuparea fortei
de munca (art. 13) si ajutoare pentru intreprinderile mici nou-create (art. 14). Schemele
de ajutoare regionale pentru investitii si pentru ocuparea fortei de munca sunt
compatibile cu piata comuna in sensul articolului 87 alin. (3) din tratat si sunt scutite de
obligatia de notificare prevazuta la art. 88 alin. (3) din tratat daca indeplinesc conditiile
prevazute de respectivul articol. Ajutorul este acordat in regiunile care pot beneficia de
ajutoare regionale, astfel cum sunt ele determinate in harta ajutoarelor regionale
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aprobata pentru statul membru in cauza pentru perioada 2007-2013. Investitia trebuie sa
fie mentinuta in regiunea beneficiara pentru o perioada de minimum cinci ani sau de trei
ani in cazul IMM-urilor, dupa ce ansamblul investitiilor a fost finalizat. in ceea ce priveste
schemele de ajutoare pentru intreprinderile mici nou create, acestea sunt compatibile cu
piata comuna in sensul articolului 87 alin. (3) din tratat si sunt exceptate de la obligatia
de notificare prevazuta la art. 88 alin. (3) din tratat daca indeplinesc conditiile prevazute
la alineatele (2), (3) si (4) ale respectivului articol, iar beneficiarii acestei scheme sunt
intreprinderile mici.

Referitor la ajutoarele pentru investitii si pentru ocuparea fortei de munca acordate IMM-
urilor, intensitatea ajutorului nu poate depasi: 20% din costurile eligibile in cazul
intreprinderilor mici; 10% din costurile eligibile in cazul intreprinderilor mijlocii.

in ceea ce priveste ajutoarele pentru intreprinderile mici nou-create de femeile
antreprenor, valoarea ajutorului nu depaseste 1 milion euro pentru fiecare intreprindere,
iar intensitatea ajutorului nu depaseste 15% din costurile eligibile suportate in primii cinci
ani de la infiintarea intreprinderii.

Sectiunea 4 din Regulamentul Comisiei Europene nr. 800/2008 stabileste categoriile de
ajutoare pentru protectia mediului care sunt exceptate de la obligatia de notificare
prevazuta la art. 88 alin. (3), respectiv: ajutoare pentru investitii care le permit
intreprinderilor sa aplice standarde de protectie a mediului mai stricte decat cele
comunitare sau sa imbunatateasca nivelul de protectie a mediului in absenta standardelor
comunitare; ajutoare pentru achizitionarea de noi vehicule de transport care respecta
standarde mai stricte decat cele comunitare sau imbunatatesc nivelul de protectie a
mediului in absenta standardelor comunitare; ajutoare pentru IMM-uri in vederea
adaptarii din timp la viitoarele standarde comunitare; ajutoare de mediu pentru investitii
in masuri de economisire a energiei; ajutoare de mediu pentru investitii in cogenerare cu
randament ridicat; ajutoare de mediu pentru investitii in promovarea productiei de
energie din surse regenerabile de energie; ajutoare pentru studii in domeniul mediului;
ajutor sub forma unor reduceri ale taxelor de mediu.

Ajutoarele pentru consultanta in favoarea IMM-urilor si pentru participarea IMM-urilor la
targuri care sunt exceptate de la obligatia de notificare prevazuta la art. 88 alin. (3),
conform Regulamentului Comisiei Europene nr. 800/2008, sunt ajutoarele pentru
consultanta in favoarea IMM-urilor si ajutoarele pentru participarea IMM-urilor la targuri.
De asemenea, sectiunea 7 din Regulament precizeaza tipurile de ajutoare pentru
cercetare, dezvoltare si inovare care sunt exceptate de la aceeasi obligatie de notificare,
respectiv: ajutoare pentru proiecte de cercetare si dezvoltare, ajutoare pentru studii de
fezabilitate tehnice, ajutoare pentru acoperirea costurilor aferente drepturilor de
proprietate industriala ale IMM-urilor, ajutoare pentru cercetare si dezvoltare in sectorul
agricol si al pescuitului, ajutoare pentru intreprinderi nou-create inovatoare, ajutoare
pentru serviciile de consultanta in domeniul inovarii si serviciile de sprijinire a inovarii si
ajutoare pentru inchirierea de personal cu inalta calificare.
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Totodata, regulamentul stabileste tipurile de ajutoare pentru lucratorii defavorizati si cu
handicap care sunt exceptate de la obligatia de notificare prevazuta la art. 88 alin. (3),
ca fiind: ajutoare pentru incadrarea in munca a lucratorilor defavorizati sub forma de
subventii salariale, ajutoare pentru incadrarea in munca a lucratorilor cu handicap sub
forma de subventii salariale, ajutor pentru compensarea costurilor suplimentare generate
de incadrarea in munca a lucratorilor cu handicap.

In concluzie, Regulamentul (CE) nr. 994/98 imputerniceste Comisia sa declare, in
conformitate cu art. 87 din tratat, ca, in anumite conditii, ajutoarele pentru
intreprinderile mici si mijlocii, ajutoarele pentru cercetare si dezvoltare, ajutoarele
pentru protectia mediului, ajutoarele pentru ocuparea fortei de munca si pentru formare,
precum si ajutoarele care sunt conforme cu harta aprobata de catre Comisie pentru
fiecare stat membru pentru acordarea ajutoarelor regionale sunt compatibile cu piata
comuna si nu fac obiectul obligatiei de notificare prevazute la art. 88 alin. (3) din tratat.

Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei de declarare a anumitor categorii de
ajutoare compatibile cu piata interna in aplicarea articolelor 107 si 108 din tratat
(Regulament general de exceptare pe categorii de ajutoare)

Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei inlocuieste anteriorul Regulament GBER
(800/2008) si vizeaza perioada 2014-2020. Deoarece abordarea "generala” adoptata prin
Regulamentul 800/2008 a fost considerata un succes, noul GBER si-a extins si mai mult
domeniul sau de aplicare, acoperind 43 de domenii diferite intr-un singur cadru de
reglementare.

Regulamentul (UE) nr. 651/2014 isi propune sa permita o mai buna definire a prioritatilor
in materie de activitati de asigurare a respectarii normelor privind ajutoarele de stat si o
simplificare sporita si ar trebui sa conduca la o mai mare transparenta, la o evaluare
eficace si la controlul respectarii normelor privind ajutoarele de stat la nivel national si
la nivelul Uniunii, mentinandu-se competentele institutionale ale Comisiei si ale statelor
membre.

Ajutoarele de stat in sensul articolului 107 alin. (1) din tratat care nu se incadreaza in
domeniul de aplicare al prezentului regulament fac in continuare obiectul obligatiei de
notificare prevazute la art. 108 alin. (3) din tratat. Prezentul regulament nu exclude
posibilitatea ca statele membre sa notifice ajutoarele ale caror obiective corespund
obiectivelor prevazute de prezentul regulament.

Conform articolului 1 din Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei, acesta se aplica
urmatoarelor categorii principale de ajutoare:

e ajutoare regionale;

e ajutoare destinate IMM-urilor sub forma de ajutoare pentru investitii, ajutoare de
exploatare si ajutoare pentru accesul IMM-urilor la finantare;

e ajutoare pentru protectia mediului;

22



* X %
* *
% *

PCCA <«

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta! Instrumente Structurale
- - 2014-2020

* *
* 5

UNIUNEA EUROPEANA

e ajutoare pentru cercetare, dezvoltare si inovare;

e ajutoare pentru formare;

e ajutoare pentru recrutarea si incadrarea in munca a lucratorilor defavorizati si a
lucratorilor cu handicap;

e ajutoare destinate repararii daunelor provocate de anumite dezastre naturale;

e ajutoare sociale pentru transportul rezidentilor din regiunile indepartate;

e ajutoare pentru infrastructura de banda larga;

e ajutoare pentru cultura si pentru conservarea patrimoniului;

e ajutoare pentru infrastructurile sportive si pentru infrastructurile de agrement
multifunctionale;

e ajutoare pentru infrastructurile locale.

in conformitate cu conditiile de exceptare (art. 3 din Regulamentul nr. 651/2014),
schemele de ajutoare, ajutoarele individuale acordate in cadrul unor scheme de ajutoare
si ajutoarele ad-hoc sunt compatibile cu piata interna in sensul articolului 107 alin. (2)
sau (3) din tratat si sunt exceptate de la cerinta de notificare prevazuta la art. 108 alin.
(3) din tratat daca ajutoarele respective indeplinesc toate conditiile prevazute in capitolul
| din regulament, precum si conditiile specifice pentru categoria relevanta de ajutor
stabilite in capitolul Il din regulament.

Regulamentul nr. 651/2014 se aplica numai ajutoarelor pentru care este posibila
calcularea ex-ante cu exactitate a echivalentului subventie bruta pentru ajutoare, fara a
fi necesara efectuarea unei evaluari a riscurilor (,,ajutoare transparente”), fiind totodata
aplicabil numai ajutoarelor care au un efect stimulativ.

Capitolul Il din Regulamentul nr. 651/2014 stabileste dispozitiile specifice pentru
diferitele categorii de ajutoare precum si prevederile individuale pentru fiecare tip de
ajutor care este exceptat de la cerinta de notificare prevazuta la art. 108 alin. (3) din
tratat.

Sectiunea | din capitolul Il al Regulamentului precizeaza categoriile de ajutoare regionale
care sunt exceptate de la cerinta de notificare prevazuta la art. 108 alin. (3) din tratat,
dupa cum urmeaza: ajutoarele regionale pentru investitii si ajutoarele regionale de
exploatare, precum si ajutoarele pentru dezvoltare urbana.

Conform informatiilor din sectiunea Il, ajutoarele destinate IMM-urilor exceptate de la
cerinta de notificare prevazuta la art. 108 alin. (3) din tratat sunt: ajutoare pentru
investitii destinate IMM-urilor, ajutoare pentru consultanta in favoarea IMM-urilor,
ajutoare destinate IMM-urilor pentru participarea la targuri, ajutoare pentru costurile de
cooperare suportate de IMM-urile participante la proiecte de cooperare teritoriala
europeana.

Ajutoarele pentru accesul IMM-urilor la finantare care intra sub incidenta prevederilor
Regulamentului nr. 651/2014 sunt: ajutoare de finantare de risc, ajutoare pentru
intreprinderile nou-infiintate, ajutoare in favoarea platformelor alternative de
tranzactionare specializate in IMM-uri, ajutoare pentru acoperirea costurilor de
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prospectie. Conform prevederilor sectiunii 4 din Regulament, ajutoarele pentru
cercetare, dezvoltare si inovare care sunt exceptate de la cerinta de notificare prevazuta
la articolul 108 alineatul (3) din tratat sunt: ajutoarele pentru proiecte de cercetare si
dezvoltare, ajutoarele pentru investitii in infrastructurile de cercetare, ajutoarele pentru
clusterele de inovare, ajutoarele pentru inovare destinate IMM-urilor, ajutoarele pentru
inovarea de proces si organizational, precum si ajutoarele pentru cercetare si dezvoltare
in sectorul pescaresc si al acvaculturii.

Categoriile de ajutoare pentru lucratorii defavorizati si pentru lucratorii cu handicap care
intra sub incidenta prevederilor Regulamentului nr. 651/2014 sunt: ajutoarele pentru
recrutarea de lucratori defavorizati acordate sub forma de subventii salariale, ajutoarele
pentru incadrarea in munca a lucratorilor cu handicap acordate sub forma de subventii
salariale, ajutoarele pentru compensarea costurilor suplimentare generate de incadrarea
in munca a lucratorilor cu handicap, ajutoarele pentru compensarea costurilor aferente
asistentei acordate lucratorilor defavorizati.

in ceea ce priveste ajutoarele pentru protectia mediului care sunt compatibile cu piata
interna in sensul articolului 107 alin. (3) din tratat si sunt exceptate de la obligatia de
notificare prevazuta la art. 108 alin. (3) din tratat, acestea sunt: ajutoarele pentru
investitii care permit intreprinderilor sa aplice standarde de protectie a mediului mai
stricte decat cele ale Uniunii sau sa imbunatateasca nivelul de protectie a mediului in
absenta standardelor Uniunii, ajutoarele pentru investitii pentru adaptarea anticipata la
viitoarele standarde ale Uniunii, ajutoarele pentru investitii in favoarea masurilor de
eficienta energetica, ajutoarele pentru investitii in favoarea unor proiecte de eficienta
energetica a cladirilor, ajutoarele pentru investitii in cogenerare de inalta eficienta,
ajutoarele pentru investitii destinate promovarii productiei de energie din surse
regenerabile, ajutoarele de exploatare pentru promovarea productiei de energie electrica
din surse regenerabile, ajutoarele de exploatare pentru promovarea productiei de energie
din surse regenerabile in instalatii de dimensiuni mici, ajutoarele sub forma de reduceri
ale taxelor de mediu in temeiul Directivei 2003/96/CE, ajutoarele pentru investitii in
vederea reabilitarii siturilor contaminate, ajutoarele pentru investitii in favoarea
sistemelor de termoficare si racire centralizata eficiente din punct de vedere energetic,
ajutoarele pentru investitii destinate reciclarii si reutilizarii deseurilor, ajutoarele pentru
investitii in infrastructura energetica si ajutoarele pentru studii de mediu.

Conform sectiunii 11, capitolul Ill, categoriile de ajutoare pentru cultura si pentru
conservarea patrimoniului care intra sub incidenta prevederilor Regulamentului nr.
651/2014 sunt: ajutoarele pentru cultura si pentru conservarea patrimoniului si schemele
de ajutoare pentru operele audiovizuale.

In concluzie, prezentul Regulament defineste criteriile generale, stabileste conditiile de
compatibilitate si pune in aplicare cadrul comunitar pentru ajutoarele pentru
intreprinderile mici si mijlocii, ajutoarele pentru cercetare si dezvoltare, ajutoarele
pentru protectia mediului, ajutoarele pentru ocuparea fortei de munca si pentru formare,
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precum si ajutoarele care sunt conforme cu harta aprobata de catre Comisie pentru
fiecare stat membru pentru acordarea ajutoarelor regionale.

2.2. Prezentarea cadrului legal la nivel national care reglementeaza
masurile de natura ajutorului de stat din perioada 2007-2014

Ca urmare a aderarii Romaniei la Uniunea Europeana, autoritatile romane au procedat la
ajustarea legislatiei nationale care reglementeaza, din punct de vedere procedural,
pregatirea, acordarea, monitorizarea si controlul ajutoarelor de stat si/sau de minimis
acordate in Romania. Un prim pas in acest proces |-a reprezentat modificarea procedurilor
nationale in domeniul ajutorului de stat.

In continuare vor fi prezentate principalele prevederi stipulate prin OUG nr. 117/2006 si
OUG nr. 77/2014, ca documente legislative reprezentative pentru cadrul legal national
care reglementeaza masurile de natura ajutorului de stat din perioada 2007-2014.

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 117 din 21 decembrie 2006 privind procedurile
nationale in domeniul ajutorului de stat

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 117 din 21 decembrie 2006 a fost adoptata in
contextul abrogarii Legii nr. 143/1999 privind ajutorul de stat la data de 31 decembrie
2006 care contravine Tratatului de instituire a Comunitatii Europene, interesului public
major de continuare a acordarii de ajutoare de stat si dupa data aderarii la Uniunea
Europeana si faptului ca se transfera competentele de autorizare a ajutoarelor de stat de
la Consiliul Concurentei la Comisia Europeana, iar legislatia comunitara in domeniul
ajutorului de stat va fi direct aplicabila in Romania.

Scopul adoptarii Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 117/2006 este acela de a
reglementa procedurile nationale in materia ajutorului de stat, in vederea aplicarii art.
87-89 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene si a legislatiei secundare adoptate
in baza acestora. Prevederile OUG nr. 117/2206 nu sunt aplicabile ajutorului de stat
pentru agricultura si piscicultura, acordat in conformitate cu dispozitiile art. 32 din
Tratatul de instituire a Comunitatii Europene.

Conform OUG nr. 117/2006, ajutorul de stat nou supus obligatiei de notificare nu poate fi
acordat decat dupa autorizarea acestuia de catre Comisia Europeana sau dupa ce acesta
este considerat a fi fost autorizat. Ajutorul de stat care nu este supus obligatiei de
notificare poate fi acordat numai cu respectarea conditiilor prevazute de reglementarile
in vigoare.

Acordarea de masuri de ajutor de stat impune autoritatilor publice elaborarea unor
scheme de ajutor de stat sau ajutoare de stat individuale, care trebuie sa prevada cel
putin urmatoarele elemente: obiectivul, modalitatea acordarii ajutorului de stat, precum
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si cuantumul fondurilor alocate in acest scop din bugetul autoritatii publice centrale sau
locale, in conformitate cu legislatia in domeniu.

Alocarile specifice din cadrul unei scheme de ajutor de stat autorizate de Comisia
Europeana, in conditiile art. 88 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, pot fi
acordate daca indeplinesc conditiile stabilite in schema si nu este necesara emiterea unui
alt act prin care se stabilesc conditii suplimentare in acest sens.

Schemele de ajutor de minimis se transmit spre informare Consiliului Concurentei, in
termen de 15 zile de la data adoptarii.

Un rol important in aplicarea si monitorizarea masurilor de natura ajutorului de stat la
nivel national il detine Consiliul Concurentei, care indeplineste rolul de autoritate
nationala de contact in raporturile dintre Comisia Europeana si autoritatile si institutiile
publice, alti furnizori de ajutor de stat si beneficiarii de ajutor de stat implicati in
procedurile din domeniul ajutorului de stat. Conform prevederilor OUG nr. 117/2006,
Consiliul Concurentei are rolul de a acorda asistenta de specialitate in domeniul ajutorului
de stat pentru asigurarea indeplinirii obligatiilor asumate de Romania in acest domeniu,
de a elabora acte normative sau administrative pentru instituirea unor masuri de natura
ajutorului de stat/de minimis si de a monitoriza aplicarea corespunzatoare a normelor UE
in domeniul ajutorului de stat, de a informa partile interesate in ceea ce priveste
reglementarile Uniunii Europene in domeniul ajutorului de stat, de a emite decizii de
recuperare in cazul ajutoarelor de minimis, precum si de a reprezenta Romania in fata
instantelor de judecata competente de la nivelul Uniunii Europene in cazurile specifice.
Totodata, Consiliul Concurentei are obligatia de a prezenta semestrial Guvernului o
informare asupra activitatii sale in domeniul ajutorului de stat.

Notificarile privind masurile de ajutor de stat, respectiv informarile privind masurile de
ajutor de stat care intra in domeniul de aplicare a exceptarilor pe categorii de la obligatia
de notificare se transmit Consiliului Concurentei, care emite un aviz privind
conformitatea, corectitudinea si indeplinirea obligatiilor prevazute de legislatia
comunitara referitoare la intocmirea schemelor de ajutor de stat.

Consiliul Concurentei colaboreaza cu solicitantul pentru completarea si imbunatatirea
notificarilor sau informarilor in scopul respectarii regulilor comunitare. in situatia in care
notificarile sau informarile sunt modificate dupa emiterea avizului Consiliului
Concurentei, dar inainte de transmiterea notificarii sau informarii catre Comisia
Europeana, modificarile trebuie transmise Consiliului Concurentei in vederea avizarii.
Cererea de aviz va fi inaintata Consiliului Concurentei de catre solicitant, care poate fi
orice autoritate in sensul prezentei ordonante de urgenta. Consiliul Concurentei emite
avizul in termen de cel mult 30 de zile de la primirea cererii de avizare, cu exceptia
cazurilor in care solicitantul cere in scris prelungirea termenelor pentru completarea
notificarii sau informarii.

Consiliul Concurentei reprezinta Romania in fata Comisiei Europene in procedurile
comunitare privind ajutorul de stat, in calitate de autoritate competenta sa transmita
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Comisiei Europene notificarile, informarile, respectiv raportarile, intocmite potrivit
prevederilor ordonantei de urgenta. Consiliul Concurentei publica pe site-ul sau, care
devine punct national de informare, informatiile publice privind adoptarea de catre
Comisia Europeana a deciziilor in domeniul ajutorului de stat.

Consiliul Concurentei monitorizeaza ajutoarele de stat in sensul prevederilor din
regulamentele comunitare referitoare la actiunile de monitorizare, in baza raportarilor,
informatiilor si datelor transmise de furnizori, care pot fi autoritati si alti furnizori de
ajutor de stat. Furnizorii de ajutor de stat sunt obligati sa urmareasca modul de utilizare
al ajutoarelor de stat acordate, sa dispuna masuri si sa transmita Consiliului Concurentei,
in formatul solicitat de acesta, toate datele si informatiile necesare pentru monitorizarea
ajutoarelor de stat la nivel national, inclusiv pentru intocmirea rapoartelor si informarilor
necesare indeplinirii obligatiilor Romaniei in calitate de stat membru al Uniunii Europene.

Beneficiarii de ajutor de stat au obligatia sa transmita furnizorului raportari periodice,
precum si alte informatii cu privire la ajutorul de stat acordat, conform cererii acestuia,
sub sanctiunile prevazute de lege.

Beneficiarul unui ajutor de stat este obligat sa ramburseze suma reprezentand
echivalentul ajutorului de stat a carui recuperare a fost dispusa de Comisia Europeana, cu
exceptia situatiei in care punerea in aplicare a deciziei Comisiei Europene a fost
suspendata, in conformitate cu reglementarile comunitare. Ajutorul de stat care trebuie
rambursat sau recuperat include si dobanda aferenta, datorata de la data platii pana la
data recuperarii sau a rambursarii. Rata dobanzii aplicabile este cea stabilita potrivit
prevederilor Regulamentului CE 659/1999. Beneficiarul nu mai poate primi niciun alt
ajutor de stat pana la indeplinirea obligatiei de rambursare a sumei reprezentand
echivalentul ajutorului de stat.

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 77 din 3 decembrie 2014 privind procedurile
nationale in domeniul ajutorului de stat, precum si pentru modificarea si completarea
Legii concurentei nr. 21/1996

Scopul Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 77/2014 este acela de a reglementa
procedurile nationale din domeniul ajutorului de stat, in vederea aplicarii prevederilor
art. 106-109 din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene (TFUE) si a legislatiei
secundare adoptate in baza acestora. Prevederile OUG nr. 77/2014 nu se aplica ajutorului
de stat sau ajutoarelor de minimis pentru agricultura si piscicultura, ajutoare pentru care
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale indeplineste rolul de autoritate nationala de
contact in raporturile dintre Comisia Europeana si autoritatile si institutiile publice, alti
furnizori de ajutor.

Principalele modificari introduse de noua reglementare fata de prevederile OUG nr.
117/2006 vizeaza:

= introducerea unei sectiuni de definitii;
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* modificarea procedurilor de avizare a masurilor de ajutor;

* modificarea procedurilor nationale in domeniul serviciilor de interes economic
general;

= stabilirea unor termene procedurale clare;

» fintarirea atributiilor Consiliului Concurentei in domeniul monitorizarii si controlului
ajutoarelor de stat;

» clarificarea procedurilor privind recuperarea ajutoarelor ilegale sau utilizate in
mod abuziv;

» prevederi privind specializarea instantelor nationale cu competente in domeniul
ajutorului de stat;

» crearea cadrului legal general pentru asigurarea functionarii Registrului Ajutoarelor
de Stat din Romania (RegAS).

in cadrul OUG nr. 77/2014, ajutorul de stat este definit ca “avantaj economic acordat din
surse sau resurse de stat ori gestionate de stat, sub orice forma, care denatureaza sau
ameninta sa denatureze concurenta prin favorizarea anumitor intreprinderi sau sectoare
de productie, in masura in care acesta afecteaza schimburile comerciale dintre statele
membre”, iar ajutorul de minimis precum un “ajutor limitat conform normelor Uniunii
Europene la un nivel care nu distorsioneaza concurenta si/sau comertul cu statele
membre”. Beneficiarii ajutorului de stat sunt reprezentati de intreprinderile (orice
entitate, indiferent de statutul juridic si de modul de finantare, inclusiv entitatile
nonprofit, care desfasoara o activitate economica) carora li se acorda un ajutor de stat
sau de minimis.

Alocarile specifice din cadrul unei scheme de ajutor autorizate de Comisia Europeana, in
urma unui proces de notificare in conformitate cu prevederile art. 108 alin. (3) din TFUE,
sau acoperite de prevederile regulamentului de exceptare pe categorii, pot fi acordate
numai daca sunt indeplinite conditiile stabilite in respectiva schema de ajutor.

OUG nr. 77/2014 prevede ca orice intentie de instituire a unei masuri de ajutor de stat
nou sa fie notificata Comisiei Europene in vederea autorizarii, cu exceptia cazului in care
se prevede altfel in regulamentele Uniunii Europene adoptate in temeiul art. 108 din TFUE
sau in temeiul altor dispozitii relevante din acesta.

In vederea instituirii unei masuri de ajutor de stat sau de minimis se vor realiza analize
de oportunitate si se va impune initiatorului/furnizorului, dupa caz, elaborarea, in
conditiile legii, a unor acte normative sau administrative, prin care se instituie scheme de
ajutor de stat sau de minimis sau ajutoare de stat individuale sau de minimis, care trebuie
sa prevada cel putin urmatoarele elemente: obiectivul, modalitatea acordarii ajutorului
de stat sau de minimis, beneficiarii, perioada de aplicare, cuantumul fondurilor alocate
in acest scop din bugetul furnizorului, prevederea europeana aplicabila in temeiul careia
a fost instituita masura de ajutor de stat sau de minimis, in conformitate cu legislatia in
domeniu.

Pe langa atributiile Consiliului Concurentei prevazute prin OUG nr. 117/2006, conform
prevederilor OUG nr. 77/2014, Consiliul Concurentei are rolul de a emite decizii de

28



* X %
* *
% ¥

PCCA <«

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta! Instrumente Structurale
- - 2014-2020

* *
* 5

UNIUNEA EUROPEANA

recuperare in cazul ajutoarelor de minimis, precum si de a initia consultari cu Comisia
Europeana si prenotificari avand ca obiect proiecte de masuri de sprijin susceptibile sa
reprezinte ajutor de stat, la cererea furnizorului/initiatorului.

Pentru o mai buna si eficienta cheltuire a banilor publici, in concordanta cu politicile
economico-bugetare si financiare si strategiile de dezvoltare ale Romaniei, prin evitarea
dublarii schemelor de ajutor de stat/de minimis, in special intre schemele finantate din
fonduri nationale si cele finantate din fonduri europene, orice masura de ajutor instituita
de autoritatile publice centrale trebuie sa fie insotita de un Memorandum aprobat de
Guvern privind incadrarea masurii de sprijin in politicile economico-financiare si bugetare
ale statului (cu exceptia autoritatilor publice centrale care gestioneaza fonduri
europene). Memorandumul va fi initiat semestrial de catre Secretariatul General al
Guvernului, in urma consultarii furnizorilor in cadrul Consiliului interministerial, ”Consiliul
pentru aplicarea politicii in domeniul ajutorului de stat”.

Prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 77/2014 a fost introdusa o etapa de consultari
prealabile intre furnizorii de ajutor de stat/de minimis si expertii Consiliului Concurentei,
in cadrul carora au loc discutii tehnice intre expertii Consiliului Concurentei si cei ai
furnizorului/initiatorului, cu scopul incadrarii masurilor ce se intentioneaza a fi instituite
prin respectivele acte, in categoria ajutorelor de stat sau de minimis, precum si a
identificarii conditiilor in care respectiva masura poate fi implementata.

De asemenea, prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 77/2014 a fost introdusa
obligatia de avizare de catre Consiliul Concurentei a conformitatii, corectitudinii si
indeplinirii obligatiilor prevazute de legislatia europeana in domeniul ajutorului de stat,
in termen de 10-30 zile de la primirea cererii de avizare sau 15 zile, in cazul in care au
fost finalizate consultarile prealabile si procedura de prenotificare in fata Comisiei
Europene. Noua obligatie de avizare s-a introdus pentru a se evita cazurile in care sunt
implementate masuri care nu respecta legislatia comunitara in domeniul ajutorului de stat
si a se reduce astfel riscul de a fi impuse decizii de recuperare a ajutoarelor de minimis
acordate sau in cazul compensatiei acordate pentru prestarea unor servicii de interes
economic general (SIEG).

Procedura propriu-zisa de notificare presupune transmiterea notificarii sau a informarii la
Comisia Europeana, in formatul stabilit in legislatia europeana in domeniu (electronic,
prin intermediul aplicatiei SANI |l - State Aid Notification Interactive). Transmiterea
documentatiei din domeniul ajutorului de stat catre Comisia Europeana se face, in
exclusivitate, prin intermediul Consiliului Concurentei si al Reprezentantei Romaniei pe
langa Uniunea Europeana.

Furnizorii, beneficiarii si initiatorii ajutorului de stat si orice alte intreprinderi au obligatia
sa transmita Consiliului Concurentei, in termenele stabilite de acesta, toate informatiile
necesare pentru derularea procedurilor in fata Comisiei Europene. Termenele stabilite de
Consiliul Concurentei nu pot fi mai mici de 10 zile lucratoare, cu exceptia situatiei in care
datele, informatiile si documentele cu privire la ajutoarele de stat sunt solicitate de
Comisia Europeana sau reglementarile Uniunii Europene in termene mai scurte.
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Monitorizarea ajutoarelor de stat sau de minimis acordate se realizeaza, pentru fiecare
masura in parte, de catre furnizorul/administratorul masurii, dupa caz. Acestia pot sa
realizeze controale la fata locului si sunt obligati sa verifice respectarea conditiilor de
acordare a ajutoarelor si sa dispuna masurile ce se impun in situatia in care aceste conditii
nu au fost respectate.

Beneficiarul unui ajutor de stat este obligat sa ramburseze suma reprezentand
echivalentul ajutorului de stat a carui recuperare a fost dispusa de Comisia Europeana, cu
exceptia situatiei in care punerea in aplicare a deciziei Comisiei Europene a fost
suspendata, in conformitate cu reglementarile Uniunii Europene.

Ajutorul de stat care trebuie rambursat sau recuperat include si dobanda aferenta,
datorata de la data platii acestuia pana la data recuperarii sau a rambursarii integrale.
Procedura de calcul al dobanzii se stabileste prin instructiuni emise de Consiliul
Concurentei. Rata dobanzii aplicabile este cea stabilita potrivit prevederilor
Regulamentului (CE) nr. 659/1999.

OUG nr. 77/2014 a prevazut de asemenea instituirea registrului ajutoarelor de stat
(ReGAS), instrument prin care furnizorilor li se permite verificarea ex-ante a eligibilitatii
potentialilor beneficiari de ajutoare de stat/de minimis prin accesarea unei baze de date
actualizate permanent cu facilitatile acordate de catre toate entitatile care acorda
ajutoare in Romania, atat din fonduri nationale, cat si din fonduri comunitare.
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3. Prezentarea institutiilor implicate in elaborarea
si monitorizarea masurilor de ajutor de stat
initiate de MFP, din perioada 2007-2014

3.1. Identificarea autoritatilor cu atributii in domeniul elaborarii
masurilor de ajutoare de stat, monitorizarii lor si descrierea
interactiunilor intre acestea si initiatorii masurilor de ajutor de stat

Autoritati cu atributii in domeniul elaborarii, monitorizarii si controlului masurilor de
ajutor de stat, la nivel european

1. Comisia Europeana

Comisia Europeana, impreuna cu autoritatile nationale din domeniul concurentei, aplica
in mod direct normele UE privind concurenta, articolele 101-109 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE), pentru ca piata UE sa functioneze mai bine,
garantand ca toti operatorii economici concureaza in mod egal si echitabil pe meritele
lor. Acest lucru aduce beneficii consumatorilor, intreprinderilor si economiei europene in
ansamblu.

Rolul principal al Comisiei este sa examineze masurile nationale care i-au fost notificate
de catre autoritatile nationale si sa decida daca aceste masuri reprezinta ajutor de stat
si, in caz afirmativ, daca acestea sunt sau nu compatibile cu prevederile tratatului. Acest
lucru inseamna ca are ultimul cuvant in toate problemele legate de ajutorul de stat
(Curtea Europeana de Justitie poate exercita un control limitat al acestor decizii). Asadar,
Comisia (DG COMP) detine puteri extinse in monitorizarea, controlul si restrictionarea
modalitatilor si nivelurilor ajutoarelor acordate de Statele Membre propriilor industrii.

Comisia Europeana trebuie sa ia decizii privind cazurile aflate in analiza sa in conformitate
cu termenele stipulate intr-un Regulament al Consiliului. Forul comunitar trebuie sa ia o
decizie in termen de 2 luni din momentul in care notificarea este considerata completa.
Totusi, in practica, termenul este mai mare, respectiv de cel putin 6-7 luni. Comisia poate
prelungi perioada cu doua luni, cerand informatii suplimentare, daca se considera ca
notificarea nu este “completa” (perioada de prelungire incepe sa curga doar in momentul
in care Comisia primeste raspunsul). La sfarsitul perioadei de doua luni, Comisia poate
decide sa aprobe sau sa deschida o investigatie formala, care mai adauga cel putin inca 6
luni procesului sau chiar si mai mult.

Comisia Europeana monitorizeaza ajutoarele acordate pe trei niveluri:

> la nivel national - de unde rezulta obligatia de raportare anuala a ajutoarelor
acordate la nivel national;
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> la nivel european - monitorizeaza evolutia acordarii ajutoarelor de stat la nivel
european; analiza are o semnificatie statistica si constituie baza pentru modificari
ulterioare ale legislatiei comunitare;

> la nivel individual - Comisia solicita Statelor Membre informatii referitoare la o
masura anume, selectata in functie de potentialul ei distorsionant (buget extins
etc.).

2. Curtea Europeana de Justitie

In cazul in care Comisia a luat o decizie negativa in contextul unui ajutor deja platit,
Comisia solicita statului membru sa recupereze ajutorul cu dobanda din partea
beneficiarului (cu exceptia cazului in care recuperarea ar fi contrara unui principiu
general al dreptului UE). in acest caz, Comisia deschide un "caz de recuperare" pentru a
pune in aplicare decizia sa. Daca statul membru nu respecta decizia in timp util, Comisia
poate sa sesizeze Curtea Europeana de Justitie (CEJ), fara a initia o procedura de incalcare
a dreptului comunitar in temeiul articolului 258 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene.

Autoritati cu atributii in domeniul elaborarii, monitorizarii si controlului masurilor de
ajutor de stat, la nivel national

1. Consiliul Concurentei

Consiliul Concurentei indeplineste rolul de autoritate de contact in raporturile dintre
Comisia Europeana si autoritatile publice romane si beneficiarii de ajutor de stat,
implicati in procedurile din domeniul ajutorului de stat®.

Consiliul Concurentei ofera asistenta in elaborarea notificarilor sau informarilor transmise
Comisiei Europene si colaboreaza cu furnizorii de ajutor de stat in vederea elaborarii
actelor normative care instituie scheme sau ajutoare de stat individuale. De asemenea,
acesta asigura diseminarea legislatiei comunitare si a experientei acumulate de inspectorii
Consiliului Concurentei in domeniul ajutorului de stat, monitorizand permanent atat
cadrul legal de acordare a ajutoarelor de stat, cat si respectarea propriilor decizii sau a
deciziilor emise de Comisia Europeana in acest domeniu.

Activitatea de monitorizare desfasurata de catre Consiliul Concurentei presupune
colectarea, procesarea si verificarea datelor si informatiilor transmise de catre furnizorii
de ajutor de stat din Romania, in scopul transmiterii raportarii anuale catre Comisia
Europeana, precum si in vederea elaborarii Inventarului ajutoarelor de stat acordate in
Romania.

6 http://www.ajutordestat.ro/documente/GHID%20PRIVIND%20AJUTORUL%20DE%20STAT 1140ro.pdf; pag. 142
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De asemenea, prin actualul cadru national privind procedurile in domeniul ajutorului de
stat, Consiliul Concurentei poate sa realizeze controale la fata locului si sa solicite
furnizorului implementarea unor masuri pentru a se asigura de respectarea conditiilor
stabilite in actele normative prin care se instituie masuri de ajutor de stat/de minimis.

2. Ministerul Finantelor Publice

Ministerul Finantelor Publice (MFP) este principalul furnizor de ajutor de stat in Romania.
in calitate de furnizor de ajutor de stat, prin schemele care vizeaza dezvoltarea regionald
pe care le administreaza, a canalizat fondurile publice alocate pentru realizarea de
investitii.

In relatia cu investitorii interesati de accesarea schemelor de ajutor de stat, Ministerul
Finantelor Publice ofera sprijin in pregatirea aplicarii in cadrul schemelor si in procesul
de plata, prin oferirea de informatii referitoare la posibilitatea realizarii de investitii cu
finantare prin masuri de natura ajutorului de stat, precum si prin facilitarea modului in
care acestia au acces la informatii detaliate in acest domeniu (de exemplu, prin crearea
unei platforme online de adresare a intrebarilor formulate de potentialii beneficiari, prin
publicarea ghidurilor care cuprind instructiuni detaliate de intocmire a documentatiei,
prin publicarea formularelor in format editabil etc.).

Tn relatia cu Consiliul Concurentei, MFP solicitd consultantd in elaborarea schemelor de
ajutor de stat initiate de acesta si in oferirea unor puncte de vedere asupra proiectelor
de acte normative initiate de acesta sau de alte autoritati publice. De asemenea,
Ministerul Finantelor Publice este sprijinit de Consiliul Concurentei prin avize asupra
notificarilor/informarilor cu privire la masuri de ajutor de stat acordate de MFP, prin
consultanta pe parcursul corespondentei cu Comisia Europeana, in vederea aprobarii
masurilor, precum si prin informatii cu privire la ajutoarele de stat acordate in cadrul
procedurii de raportare si monitorizare.

De asemenea, Ministerul Finantelor Publice beneficiaza de consultanta din partea
Consiliului Concurentei atat in cadrul discutiilor tehnice cu Comisia Europeana, cat si in
cazul in care Comisia Europeana solicita informatii suplimentare referitoare la ajutoarele
de stat acordate de Ministerul Finantelor Publice.

in calitate de furnizor de ajutor de stat, Ministerul Finantelor Publice raporteaza anual
Consiliului Concurentei ajutoarele de stat acordate; raportarea ajutoarelor de stat de
catre Ministerul Finantelor Publice se realizeaza in conformitate cu prevederile
Regulamentului Consiliului Concurentei din 20.06.2007 privind procedurile de
monitorizare a ajutoarelor de stat.

Pentru a urmari modul de utilizare a ajutoarelor de stat, Ministerul Finantelor Publice
intreprinde permanent activitati de monitorizare pentru ajutoarele de stat acordate in
baza schemelor de ajutor de stat si ajutorului individual administrate’.

7 http://www.anfp.gov.ro/R/Doc/2014/Proiecte/Proiect%20ajutoare%20stat/Prezentare%20scheme%20Irina%20Avram.pdf
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3. Directia Generala Ajutor de Stat (Ministerul Finantelor Publice)

Printre atributiile Directiei Generale Ajutor de Stat se numara si participarea la grupuri
de lucru organizate in cadrul Ministerului Finantelor Publice sau in cadrul altor institutii,
in vederea elaborarii schemelor de ajutor de stat®. Directia Generala Ajutor de Stat are
in structura sa Serviciul notificare si raportare ajutor de stat, Serviciul evaluare,
selectare, emitere acorduri pentru finantare, Serviciul implementare proiecte si plati si
Serviciul analiza, programare si coordonare metodologica.

Relatiile existente intre Directia Generala Ajutor de Stat si celelalte structuri ale
ministerului sunt urmatoarele:

< Relatii ierarhice de subordonare cu Ministerul Finantelor Publice si Secretarul de
Stat;

< Relatii de cooperare/colaborare cu Structurile din cadrul aparatului propriu al
ministerului;

+ Relatii de coordonare metodologica si colaborare pe domeniul de competenta cu
compartimentele specializate in domeniul ajutorului de stat, practici neloiale si
preturi reglementate din cadrul Directiilor generale regionale ale finantelor
publice.

3.2. Prezentarea istoricului Directiei generale ajutor de stat, in perioada
2007-2014

incepdnd cu anul 2004, ca urmare a desfiintdrii Oficiului Concurentei, Ministerul
Finantelor Publice isi imbogateste aria de activitate prin preluarea domeniului ajutorului
de stat. Astfel, se creeaza Directia generala ajutor de stat, practici neloiale si preturi
reglementate, care gestioneaza raportarea ajutoarelor de stat, solutionarea si
monitorizarea cazurilor de concurenta neloiala si publicitate inselatoare, precum si
stabilirea de preturi si tarife reglementate pentru o serie de produse si servicii.

Tnainte de momentul aderarii Romaniei la Comunitatea Europeand, Ministerul Finantelor
Publice acorda ajutoare de stat prin intermediul Directiilor generale ale finantelor publice
judetene din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala. Aceste ajutoare erau de
natura fiscala, respectiv scutiri sau reduceri ale impozitului pe profit sau ale contributiilor
aferente bugetelor asigurarilor sociale. In acest context, rolul Directiei generale ajutor de
stat, practici neloiale si preturi reglementate era de a centraliza ajutoarele de stat pe
categoriile stabilite in baza regulamentului privind procedurile de raportare si
monitorizare a ajutoarelor de stat, in vederea raportarii acestora catre Consiliul
Concurentei.

8 http://discutii.mfinante.ro/static/10/Mfp/rof2016/4_18_DGAS.pdf
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Incepand cu anul 2007, dupa aderarea Romaniei la Comunitatea Europeand, Ministerul
Finantelor Publice, prin Directia Generala Ajutor de Stat’, a elaborat si a administrat, in
baza prevederilor comunitare, scheme de ajutor de stat avand ca obiectiv dezvoltarea
regionala, urmarind in principal stimularea crearii de locuri de munca, sustinerea
proiectelor de investitii de mare anvergura cu efecte pozitive asupra economiei,
extinderea si diversificarea activitatilor economice in regiunile mai putin favorizate si
obtinerea unui efect multiplicator in economie, prin stimularea investitiilor conexe si a
dezvoltarii furnizorilor locali de produse si servicii.

3.3. Prezentarea politicii Ministerului Finantelor Publice in domeniul
ajutorului de stat, in perioada 2007-2014

Romania prezinta o serie de avantaje pentru atragerea de investitii straine, cele mai
importante fiind reprezentate de pozitionarea geografica, forta de munca ieftina,
calitatea si predictibilitatea mediului de afaceri. Astfel, masurile de sprijin de natura
ajutorului de stat contribuie la sustinerea si dezvoltarea mediului de afaceri, avand un
impact considerabil asupra dezvoltarii regionale.

Incepand cu anul 2007, Ministerul Finantelor Publice administreaza scheme de ajutor de
stat in baza prevederilor comunitare, avand urmatoarele obiective:

- sustinerea proiectelor de investitii de mare anvergura, cu efecte importante in
economie, orientate spre sectoare de activitate de varf;

- favorizarea extinderii si diversificarii activitatilor economice ale intreprinderilor
situate in regiunile cel mai putin favorizate;

- stimularea crearii de locuri de munca cu inalta calificare;

- obtinerea unui efect multiplicator in economie, prin atragerea de investitii conexe
si dezvoltarea de furnizori locali de produse si servicii.

Astfel, in perioada 2007-2014, Ministerul Finantelor Publice a derulat Programul
multianual ”Ajutoare de stat pentru finantarea proiectelor pentru investitii”, in cadrul
caruia a gestionat:

- 7 scheme de ajutor de stat pentru dezvoltare regionala:

eHG nr. 1165/2007 pentru stimularea cresterii economice prin sprijinirea
realizdrii de investitii, cu modificarile si completarile ulterioare - schema
inchisa la data de 01.01.2009;

°Denumita Directia general3 ajutor de stat, practici neloiale si preturi reglementate, pana in anul 2016
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*HG nr. 1680/2008 pentru instituirea unei scheme de ajutor de stat privind
asigurarea dezvoltdrii economice durabile, cu modificarile si completarile
ulterioare - schema inchisa la data de 30.06.201410;

*HG nr. 753/2008 pentru instituirea unei scheme de ajutor de stat privind
dezvoltarea regionald prin stimularea investitiilor, cu modificarile si
completarile ulterioare - schema inchisa la data de 30.06.2014'";

eHG nr. 797/2012 privind instituirea unei scheme de ajutor de stat pentru
sprijinirea investitiilor care promoveazd dezvoltarea regionald prin
utilizarea tehnologiilor noi si crearea de locuri de muncd, cu modificarile si
completarile ulterioare - schema inchisa la data de 30.06.2014'%;

*HG nr. 332/2014 privind instituirea unei scheme de ajutor de stat pentru
sprijinirea investitiilor care promoveazd dezvoltarea regionald prin crearea
de locuri de muncd, cu modificarile si completarile ulterioare - schema
deschisa;

*HG nr. 807/2014 pentru instituirea unei scheme de ajutor de stat avand ca
obiectiv stimularea investitiilor cu impact major in economie, cu
modificarile si completarile ulterioare - schema deschisa;

*HG nr. 537/2014 privind conditiile, procedura si termenele de restituire ca
ajutor de stat a sumelor reprezentdnd diferenta dintre nivelul standard al
accizelor si nivelul accizelor diferentiat pentru motorina utilizatd drept
combustibil pentru motor - schema deschisa.

- 1 schema de ajutor de minimis: HG nr. 1164/2007 privind acordarea de ajutoare
de minimis pentru dezvoltarea sau modernizarea intreprinderilor, cu modificarile
si completdrile ulterioare - schema inchisa la data de 31.12.2011.

- un ajutor de stat individual: acordat SC Ford Romania SA, conform OUG nr.
109/2008, pentru realizarea unei fabrici de automobile si a unei fabrici de
motoare la Craiova.

Principalele sectoare economice in care au fost realizate investitiile care au beneficiat de
ajutor de stat sunt: industria auto, industria aeronautica, echipamente pentru industria
extractiva, IT&C, cercetare-dezvoltare-inovare, echipamente transport feroviar, energie
regenerabila, sanatate, turism, industria alimentara, electrocasnice, celuloza si hartie.

Printre beneficiarii investitiilor se numara: Renault, Ford, Pirelli, Bosch, Continental,
DelLonghi, IBM, Microsoft, Siemens, Emag etc.

10 prin Hotararea Guvernului nr. 956/2013 privind modificarea HG nr. 1680/2008 (publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 0768/
10.12.2013) a fost prelungita valabilitatea schemei de ajutor de stat pana la 30 iunie 2014.

11 Autorizata de CE prin Decizia nr. 2008/C189/01, prelungita pana la finalul anului 2013 prin Decizia CE nr. C(2012)9780 si prelungita
pana la 30.06.2014 prin Decizia CE nr. C(2013) 8785 final, prin Hotararea Guvernului nr. 1160/23.12.2013 privind modificarea HG nr.
753/2012 (publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 842/ 30.12.2013)

12 Prin Hotararea Guvernului nr. 955/2013 privind modificarea HG nr. 797/2012 (publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 0764/
09.12.2013) s-a prelungit valabilitatea schemei de ajutor de stat pana la 30 iunie 2014 si a fost suplimentat bugetul schemei de ajutor
de stat de la 400 milioane lei la 600 de milioane lei.
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Ajutorul de stat acordat de Ministerul Finantelor Publice prin intermediul schemelor
gestionate in perioada 2007-2014 a creat o serie de beneficii la nivel national, precum:

- atragerea de investitii straine;

- crearea de noi locuri de munca;

- efect multiplicator in economie;

- know-how industrial;

- pregatire profesionala de inalta calitate;
- imbunatatirea standardelor de viata.

Acordarea de masuri de ajutor de stat s-a realizat in Romania si inainte de perioada 2007-
2014. Cu toate ca activitatea Romaniei in perioada de preaderare nu reprezinta obiectul
analizei prezentului studiu, in continuare este prezentata o analiza succinta si generala
referitoare la acest aspect.

Conform informatiilor existente in cadrul Raportului privind ajutoarele de stat acordate
in Romania in perioada 2004-2006, elaborat de Consiliul Concurentei, ”ajutorul de stat
poate fi compatibil daca urmareste obiective de interes comun clar definite, avand efecte
benefice generale asupra dezvoltarii economice, si nu afecteaza comertul cu statele
membre ale Uniunii Europene. Masurile de sprijin financiar initiate de autoritati
reprezinta, in conditiile respectarii reglementarilor in domeniul ajutorului de stat,
instrumente eficiente pentru indeplinirea obiectivelor de interes national. Daca sunt bine
directionate, acestea pot sa corecteze anumite disfunctionalitati ale pietei si sa
contribuie la cresterea competitivitatii agentilor economici, precum si la reducerea
disparitatilor regionale. Cu toate acestea, ajutorul de stat trebuie utilizat numai atunci
cand reprezinta un instrument adecvat pentru realizarea unor obiective precise, creeaza
motivatiile corespunzatoare, este proportional cu scopul urmarit si distorsioneaza
concurenta intr-o micd masurd. in scopul evitarii impactului negativ pe care l-ar putea
produce acordarea ajutorului de stat, al reducerii volumului acestuia in general si al
diminuarii efectelor distorsionante in particular, Consiliul Concurentei a transpus
instrumentele politicii comunitare, respectiv regulamentele si instructiunile prin care se
stabilesc conditiile de autorizare, monitorizare si raportare a ajutoarelor de stat”.

Ajutorul de stat national acordat in Romania in perioada 2004-2006 cuprinde totalitatea
masurilor identificate pentru aceasta perioada, inclusiv masurile de ajutor de stat a caror
valoare s-a situat sub pragul de minimis prevazut de legislatia europeana in vigoare™.

n perioada 2005-2006, ajutorul de stat national exprimat in preturi constante 2002, a
prezentat o tendintd generald de scadere. Tn anul 2006, s-a inregistrat un procent de
numai 51,41% din nivelul anului 2002, iar in anul 2005 ajutorul de stat national reprezenta
53,91% din nivelul anului de baza (2002). Nivelul ridicat inregistrat in anul 2004 (170,07%
fata de anul 2002) s-a datorat, in special, intensificarii procesului de restructurare si

13 Regulamentul (CE) nr. 1998/2006 al Comisiei din 15 dec. 2006 privind aplicarea articolelor 87 si 88 din tratat ajutoarelor de minimis
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privatizare a companiilor cu capital majoritar de stat din acea perioada, precum si faptului
ca a fost ultimul an in care industria siderurgica din Romania a primit ajutoare de stat.

Din analiza datelor prezentate in cadrul Raportului privind ajutoarele de stat acordate in
Romania in perioada 2004-2006, elaborat de Consiliul Concurentei, rezulta ca in anul 2006
cea mai mare pondere a fost detinuta de ajutoarele de stat acordate pentru ,alte
obiective” (61,74%), urmata de cele acordate industriei prelucratoare (15,26%) si
industriei carbunelui (15,20%).
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4. Analiza schemelor de ajutor de stat
implementate de Ministerul Finantelor Publice in
perioada 2007-2014

4.1. Identificarea si prezentarea masurilor de ajutor de stat
implementate de Ministerul Finantelor Publice in perioada 2007-2014

Tn perioada 2007-2014, Ministerul Finantelor Publice a avut un rol important in dezvoltarea
mediului de afaceri din Romania, prin crearea unor masuri de stimulare a realizarii de
investitii, de creare de noi locuri de munca, precum si de modernizare sau dezvoltare a
intreprinderilor. Sprijinul a fost posibil prin derularea Programului multianual ,,Ajutoare
de stat pentru finantarea proiectelor pentru investitii”, in cadrul caruia Ministerul
Finantelor Publice a gestionat 7 scheme de ajutor de stat pentru dezvoltare regionala, o
schema de ajutor de minimis si un ajutor de stat individual.

Politica Ministerului Finantelor Publice in domeniul ajutorului de stat in perioada 2007-
2014 a avut diverse obiective orientate in principal in vederea sustinerii acelor proiecte
de investitii de mare anvergura, care aveau capacitatea de a genera importante efecte in
economie, orientate spre sectoare de activitate de varf care puteau constitui o sursa a
unui transfer de tehnologie semnificativ, dar si catre favorizarea diversificarii si extinderii
activitatilor economice ale intreprinderilor situate in regiunile cel mai putin favorizate.
De asemenea, prin schemele de ajutor de stat gestionate de catre Ministerul Finantelor
Publice s-a urmarit stimularea crearii de locuri de munca cu inalta calificare prin
realizarea de investitii care utilizeaza tehnologii avansate sau care conduc la realizarea
de produse inovative, precum si obtinerea unui efect multiplicator in economie, prin
antrenarea si a acelor investitii conexe si dezvoltarea furnizorilor locali de produse si
servicii.

Dintre toate schemele de ajutor de stat gestionate de catre Ministerul Finantelor Publice
in perioada 2007-2014, schemele de ajutor stat si ajutorul de stat individual care fac
obiectul analizei de impact si care au ca obiectiv dezvoltarea regionala sunt reglementate
prin HG 1165/2007, HG 753/2008, HG 1680/2008, HG 797/2012 si OUG 109/2008.
Schemele de ajutor de stat care au fost lansate in anul 2014 nu fac obiectul prezentului
studiu, deoarece sunt inca in implementare, iar efectele si impactul acestora nu pot fi
estimate si evaluate la acest moment.

Astfel, pentru fiecare masura de ajutor de stat analizata in cadrul studiului de impact
sunt prezentate succint informatii despre obiectivul acesteia, durata de implementare,
grupul tinta, domeniul de aplicare, situatii de exceptare, criterii de eligibilitate si
rezultatele obtinute, informatii preluate din sursele oficiale ale Ministerului Finantelor
Publice (website, baze de date provenite din sistemul de monitorizare).
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2007 pentru stimularea cresterii economice prin sprijinirea realizarii de

investitii, cu modificarile si completarile ulterioare

Obiectiv si baza
legala

Durata

Grup tinta
(categoriile  de
intreprinderi

vizate de schema
de ajutor de stat)

Domeniu de
aplicare (sectoare
de activitate
eligibile pentru a
beneficia de
ajutor de stat)

Situatii de

exceptare

Dezvoltarea regionala prin stimularea realizarii de investitii si a
crearii de noi locuri de munca

Schema de ajutor de stat este exceptata de la obligatia notificarii
Comisiei Europene, conform criteriilor prevazute de Regulamentul
Comisiei Europene nr. 1628/2006 privind aplicarea prevederilor
articolelor 87 si 88 ale Tratatului CE ajutorului de stat regional
pentru investitii, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr.
L302/2006.

5 ani, respectiv perioada 2007-2011

Intreprinderi care sunt inregistrate conform Legii nr. 31/1990
privind societatile comerciale, au sediul si isi desfasoara activitatea
in Romania si indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii:

e realizeaza investitii cu o valoare care depaseste echivalentul
in lei a 30 milioane euro;

e creeaza cel putin 300 de noi locuri de munca, ca urmare a
realizarii investitiei initiale.

Toate sectoarele de activitate, cu exceptia celor prezentate in

anexa nr. 1 la Tratatul de constituire a Comunitatii Europene si

incluse in sectiunea de mai jos.

Sunt exceptate domeniile pescuitului, acvaculturii, industriei
carboniere, siderurgiei, transportului, constructiilor de nave
maritime, fibrelor sintetice, producerii initiale a produselor
agricole.

Schema nu se aplica intreprinderilor care se afla in una din
urmatoarele situatii:

a) sunt considerate firme in dificultate in sensul liniilor directoare
comunitare privind ajutorul de stat pentru salvarea si
restructurarea firmelor aflate in dificultate;
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b) sunt firme impotriva carora a fost emisa o decizie de recuperare
a unui ajutor de stat, daca aceasta decizie de recuperare nu a fost
deja executata, conform prevederilor legale in vigoare.

Pot beneficia de alocari specifice individuale in baza schemei de
ajutor de stat intreprinderile care indeplinesc cumulativ, la data
solicitarii, urmatoarele criterii de eligibilitate:

I Criterii de eligibilitate specifice intreprinderilor

e sunt inregistrate conform Legii nr. 31/1990 privind societatile
comerciale, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, au sediul si isi desfasoara activitatea in Romania;

e nu inregistreaza debite restante la bugetele componente ale
bugetului general consolidat;

e nu se afla in procedura de executare silita, faliment,
reorganizare judiciara, dizolvare, inchidere operationala,
lichidare sau alte situatii reglementate de lege;

e nu intra in categoria intreprinderilor in dificultate potrivit
cap. 2 sectiunea 2.1 din Comunicarea Comisiei Europene -
Linii directoare comunitare privind ajutorul de stat pentru
salvarea si restructurarea firmelor in dificultate, publicata in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. C244 din 1 octombrie
2004;

e nu au fost emise impotriva lor decizii de recuperare a unui
ajutor de stat sau, in cazul in care asemenea decizii au fost
emise, acestea au fost executate, conform prevederilor legale
in vigoare;

e la momentul solicitarii ajutorului de stat prezinta un plan de
investitii;

e nu realizeaza investitii si nu creeaza locuri de munca, pentru
care solicita ajutor de stat in temeiul prezentei scheme, in
urmatoarele sectoare: pescuit, acvacultura, industrie
carboniera, siderurgie, transport, constructii de nave
maritime, fibre sintetice, productia primara a produselor
agricole, cuprinse in anexa nr. 1 la Tratatul de constituire a
Comunitatii Europene;

. Criterii de eligibilitate specifice investitiilor
e intentioneaza sa realizeze investitii cu o valoare care
depaseste echivalentul in lei a 30 milioane euro si creeaza cel
putin 300 de noi locuri de munca, ca urmare a realizarii
investitiei initiale.

4

2.163

41



* X %
* *
% *
w =

* 4 *

UNIUNEA EUROPEANA

Categorii de
investitii
realizate

Ajutor de stat

aprobat

Ajutor de stat

efectiv platit

\

<

trumente Struct
2014-2020

PCCA

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta!

*,

%+ extinderea activitatilor - 2 beneficiari;
- diversificarea activitatilor - 1 beneficiar;

KD
%
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%

» greenfield - 1 beneficiar.

365,28 milioane lei

365,28 milioane lei

) i it sl e ommncutnase

/

Obiectiv si baza
legala

Durata

Grup tinta
(categoriile  de
intreprinderi

vizate de schema
de ajutor de stat)

Domeniu de
aplicare
(sectoare de
activitate
eligibile pentru a
beneficia de

ajutor de stat)

Dezvoltarea regionala prin stimularea realizarii de investitii

Schema de ajutor de stat a fost notificata Comisiei Europene la
data de 25.02.2008 sub nr. N983/2008 si a fost autorizata prin
Decizia Comisiei Europene C(2008) 3.158 final din data de
02.07.2008 pentru ajutorul de stat N103/2008.

Perioada de valabilitate a schemei de ajutor de stat pentru
emiterea de Acorduri de finantare a fost 04.09.2008 - 30.06.2014,
respectiv 7 ani.

Intreprinderi mari inregistrate conform Legii nr. 31/1990 privind
societatile comerciale, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, care fac investitii in Romania si care indeplinesc
cumulativ urmatoarele conditii:

a) realizeaza o investitie initiala cu o valoare care depaseste
echivalentul in lei a 100 de milioane euro, iar valoarea costurilor
eligibile depaseste echivalentul in lei a 50 de milioane euro;

b) creeaza cel putin 500 de noi locuri de munca, ca urmare a
realizarii investitiei initiale.

Toate sectoarele de activitate, cu exceptia celor prezentate in
anexa nr. 1 la Tratatul de constituire a Comunitatii Europene si
incluse in sectiunea de mai jos
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Situatii de Sunt exceptate de la prevederile prezentei hotarari ajutoarele de
exceptare stat acordate in urmatoarele sectoare de activitate: producerea
initiala a produselor agricole cuprinse in anexa 1 la Tratatul de
instituire a Comunitatii Europene, pescuit, industria carbonifera,
siderurgie, transport, constructii de nave maritime, fibre sintetice.

Sunt interzise ajutoarele legate de activitatile de export, mai
precis ajutoarele legate de cantitatea exportata, de infiintarea si
functionarea unei retele de distributie sau destinate acoperirii
altor cheltuieli legate de activitatile de export, precum si
ajutoarele de stat care favorizeaza utilizarea produselor nationale
in detrimentul produselor din import.

De asemenea, hotararea nu s-a aplicat intreprinderilor care se aflau
in una dintre urmatoarele situatii:

a) sunt considerate firme in dificultate, in sensul Liniilor directoare
comunitare privind ajutorul de stat pentru salvarea si
restructurarea firmelor aflate in dificultate, publicate in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene (JOUE), seria C, nr. 244 din 1 octombrie
2004;

b) sunt firme impotriva carora a fost emisa o decizie de recuperare
a unui ajutor de stat, daca aceasta decizie de recuperare nu a fost
deja executata, conform prevederilor legale in vigoare.

Criterii de Pot beneficia de alocari specifice individuale in baza schemei de

eligibilitate ajutor de stat intreprinderile mari definite in sensul Legii nr.
346/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, si
Regulamentului (CE) nr. 364/2004, care indeplinesc cumulativ, la
data solicitarii, urmatoarele criterii de eligibilitate:

I Criterii de eligibilitate specifice intreprinderilor

e sunt inregistrate conform Legii nr. 31/1990, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, si fac investitii in
Romania;

e nuinregistreaza debite restante la bugetele componente ale
bugetului general consolidat;

e nu se afla in procedura de executare silita, faliment,
reorganizare judiciara, dizolvare, inchidere operationala,
lichidare sau alte situatii reglementate de lege;

e nu intra in categoria intreprinderilor in dificultate, potrivit
sectiunii 2.1 a cap. 2 din Comunicarea Comisiei Europene -
Linii directoare comunitare privind ajutorul de stat pentru
salvarea si restructurarea firmelor in dificultate, publicata
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JOUE) nr. C244 din 1
octombrie 2004;
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nu au fost emise impotriva lor decizii de recuperare a unui
ajutor de stat sau, in cazul in care asemenea decizii au fost
emise, beneficiarul a platit atat valoarea totala a ajutorului
ilegal si incompatibil, cat si dobanda de recuperare
aferenta;

la momentul solicitarii ajutorului de stat prezinta un plan de
investitii;

Criterii de eligibilitate specifice investitiilor
intentioneaza sa realizeze o investitie initiala cu o valoare
care depaseste echivalentul in lei a 100 milioane euro, iar
valoarea costurilor eligibile depaseste echivalentul in lei a
50 de milioane euro si creeaza cel putin 500 de noi locuri de
munca, ca urmare a realizarii investitiei initiale;
nu realizeaza investitii si nu creeaza locuri de munca, pentru
care solicita ajutor de stat in temeiul prezentei scheme de
ajutor de stat, in urmatoarele sectoare: pescuit,
acvacultura, industria carbonifera, siderurgie, transport,
constructii de nave maritime, fibre sintetice, productia
primara a produselor agricole, cuprinse in anexa 1 la
Tratatul de instituire a Comunitatii Europene.

extinderea activitatilor - 1 beneficiar;
greenfield - 1 beneficiar.

326,38 milioane lei

136,24 milioane lei, pana la data de 31.12.2017

264,55 milioane lei, pana la finalul lunii octombrie 2018
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HG 1680/2008 pentru instituirea unei scheme de ajutor de stat privind asigurarea

dezvoltarii economice durabile, cu modificarile si completarile ulterioare

Obiectiv si baza
legala

Durata

Grup tinta
(categoriile  de
intreprinderi

vizate de schema
de ajutor de stat)

Domeniu de
aplicare
(sectoare de

Dezvoltarea regionala prin stimularea realizarii de investitii si a
crearii de noi locuri de munca

Schema de ajutor de stat este exceptata de la obligatia notificarii
catre Comisia Europeana, conform criteriilor prevazute de
Regulamentul Comisiei Europene nr. 800/2008 de declarare a
anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piata comuna in
aplicarea art. 87 si 88 din tratat (Regulament general de exceptare
pe categorii de ajutoare), publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene seria L, nr. 214 din 9 august 2008.

Perioada de valabilitate a schemei de ajutor de stat pentru
emiterea de acorduri de finantare a fost 01.01.2009-30.06.2014,
respectiv 5 ani si 6 luni.

Intreprinderi care sunt inregistrate conform Legii nr. 31/1990
privind societatile comerciale, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, care investesc in Romania si se incadreaza
in una dintre urmatoarele categorii:

a) realizeaza o investitie initiala cu o valoare care se incadreaza
intre 5 si 10 milioane euro inclusiv, echivalent in lei, si creeaza
minimum 50 de noi locuri de munca drept urmare a realizarii
investitiei initiale;

b) realizeaza o investitie initiala cu o valoare care se incadreaza
intre 10 si 20 milioane euro inclusiv, echivalent in lei, si creeaza
minimum 100 de noi locuri de munca drept urmare a realizarii
investitiei initiale;

c) realizeaza o investitie initiala cu o valoare care se incadreaza
intre 20 si 30 milioane euro inclusiv, echivalent in lei, si creeaza
minimum 200 de noi locuri de munca drept urmare a realizarii
investitiei initiale;

d) realizeaza o investitie initiala cu o valoare care depaseste 30

milioane euro, echivalent in lei, si creeaza minimum 300 de noi
locuri de munca drept urmare a realizarii investitiei initiale.

Toate sectoarele de activitate, cu exceptia celor prevazute in
Regulamentul Comisiei Europene nr. 800/2008 (mentionate in
continuare).
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Sunt exceptate ajutoarele acordate intreprinderilor, prevazute in
Regulamentul (CE) nr. 800/2008 al Comisiei, astfel:

a) ajutoarele care favorizeaza activitatile in sectorul pescuitului si
acvaculturii, astfel cum sunt reglementate de Regulamentul (CE) nr.
104/2000 al Consiliului din 17 decembrie 1999 privind organizarea
comuna a pietelor in sectorul produselor pescaresti si de
acvacultura;

b) ajutoarele care favorizeaza activitatile in domeniul productiei
primare de produse agricole cuprinse in anexa | la Tratatul de
instituire a Comunitatii Europene;

c) ajutoarele care favorizeaza activitatile in domeniul prelucrarii si
comercializarii produselor agricole, in urmatoarele cazuri:

- atunci cand valoarea ajutorului este stabilita pe baza pretului
sau a cantitatii unor astfel de produse achizitionate de la
producatori  primari sau comercializate de catre
intreprinderile in cauza sau

- atunci cand acordarea ajutorului este conditionata de
obligatia de a fi directionat, partial sau integral, catre
producatorii primari;

d) ajutoarele care favorizeaza activitatile in sectorul carbunelui;
e) ajutoarele regionale care favorizeaza activitatile in sectorul
siderurgic;

f) ajutoarele regionale care favorizeaza activitatile in sectorul
constructiilor navale;

g) ajutoarele regionale care favorizeaza activitatile in sectorul
fibrelor sintetice.

Intreprinderile nu au putut beneficia de urmatoarele tipuri de ajutor
de stat:

a) ajutoare in favoarea activitatilor legate de export, si anume
ajutoarele legate direct de cantitatile exportate, de infiintarea si
exploatarea unei retele de distributie sau pentru alte cheltuieli
curente legate de activitatea de export;

b) ajutor care favorizeaza utilizarea produselor nationale in
detrimentul produselor de import;

C) ajutor pentru operare.

De asemenea, hotararea nu s-a aplicat intreprinderilor care se aflau
in una dintre urmatoarele situatii:
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a) sunt considerate “firme in dificultate” in sensul Regulamentului
Comisiei Europene nr. 800/2008 de declarare a anumitor categorii
de ajutoare compatibile cu piata comuna in aplicarea articolelor 87
si 88 din tratat (Regulament general de exceptare pe categorii de
ajutoare);

b) sunt firme impotriva carora a fost emisa o decizie de recuperare
a unui ajutor de stat, daca aceasta decizie de recuperare nu a fost
deja executata, conform prevederilor legale in vigoare.

Totodata, intreprinderile nu au beneficiat de ajutor de stat in
temeiul acestei scheme daca pentru aceleasi costuri eligibile ale
investitiei initiale au primit ajutor de stat sau ajutor de minimis de
la alti furnizori de ajutor de stat.

Pot beneficia de alocari specifice individuale in baza schemei de
ajutor de stat intreprinderile care indeplinesc cumulativ, la data
solicitarii, urmatoarele criterii de eligibilitate:

R Criterii de eligibilitate specifice intreprinderilor

e sunt inregistrate conform Legii nr. 31/1990 privind
societatile comerciale, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, si fac investitii in Romania;

e nu inregistreaza debite restante la bugetele componente ale
bugetului general consolidat;

e nu se afla in procedura de executare silita, faliment,
reorganizare judiciara, dizolvare, inchidere operationala,
lichidare sau alte situatii reglementate de lege;

e nu intra in categoria intreprinderilor in dificultate, potrivit
Regulamentului Comisiei Europene nr. 800/2008 de declarare
a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piata
comuna in aplicarea art. 87 si 88 din tratat (Regulament
general de exceptare pe categorii de ajutoare);

e nu au fost emise impotriva lor decizii de recuperare a unui
ajutor de stat sau, in cazul in care asemenea decizii au fost
emise, acestea au fost executate, conform prevederilor
legale in vigoare;

e la momentul solicitarii ajutorului de stat prezinta un plan de
investitii viabil si un studiu tehnico-economic intocmit de o
firma de specialitate, in care se face dovada eficientei
economice a investitiei prin incadrarea in indicatorii
prevazuti in hotarare;

. Criterii de eligibilitate specifice investitiilor
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e intentioneaza sa realizeze o investitie initiala care se
incadreaza in una dintre categoriile prevazute in hotarare;

e nu realizeaza investitii si nu creeaza locuri de munca, pentru
care solicita ajutor de stat, in sectoarele de activitate
stabilite in hotarare.

Numar de 39 de proiecte finalizate, dintre care exista 2 proiecte cu termenul
beneficiari de finalizare al planului angajarilor in 2018 si 4 proiecte finalizate

cu cerere de plata in analiza.

Numar de locuri 12.927
de munca create

Categorii de < extinderea activitatilor - 14 beneficiari;
investitii < diversificarea activitatilor - 10 beneficiari;
realizate < extindere si diversificare - 3 beneficiari;

X3

o

greenfield - 12 beneficiari.

Ajutor de stat 1.502,2 milioane lei
aprobat

Ajutor de stat 1.435,31 milioane lei, pana la finalul anului 2017

efectiv platit 1.498,89 milioane lei, pana la finalul lunii octombrie 2018

investitiilor care promoveaza dezvoltarea regionala prin utilizarea tehnologiilor noi

si crearea de locuri de munca, cu modificarile si completarile ulterioare

Obiectiv si baza Dezvoltarea regionala prin investitii care utilizeaza tehnologii noi
legala si creeaza locuri de munca cu valoare adaugata ridicata in
sectoarele eligibile

Schema de ajutor de stat este exceptata de la obligatia notificarii
catre Comisia Europeana, conform criteriilor prevazute de
Regulamentul Comisiei Europene nr. 800/2008 de declarare a
anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piata comuna in
aplicarea art. 87 si 88 din tratat (Regulament general de
exceptare pe categorii de ajutoare), publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene seria L, nr. 214 din 9 august 2008.

Durata Perioada de valabilitate a schemei de ajutor de stat pentru
emiterea de acorduri de finantare a fost 2012 - 30.06.2014.
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Plata ajutorului de stat se efectueaza in perioada 2013 - 2018, in
limita bugetului anual alocat schemei.

Categoriile de intreprinderi vizate de prezenta schema trebuie sa
indeplineasca urmatoarele conditii:

a) sa fie inregistrate potrivit Legii nr. 31/1990 privind
societatile comerciale, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;

b) sa realizeze investitii inovative sau investitii care sa includa
o componenta ITC de minimum 20% din valoarea planului
de investitii;

c) investitiile realizate sa conduca la crearea a cel putin 200
de locuri de munca.

Schema de ajutor de stat s-a aplicat urmatoarelor sectoare de
activitate:

- industria prelucratoare, cu exceptia fabricarii bauturilor si
fabricarii produselor din tutun;

- productia si furnizarea de energie electrica si termica,
gaze, apa calda si aer conditionat;

- activitati de editare produse software;

- telecomunicatii;

- activitati de servicii in IT;

- activitati de servicii informatice;

- cercetare-dezvoltare.

Tn cadrul schemei, nu s-au putut acorda ajutoare de stat:
- activitatilor din sectorul carbunelui;
- activitatilor din sectorul siderurgic;
- activitatilor din sectorul constructiilor navale;
- activitatilor din sectorul fibrelor sintetice.

e Criterii de eligibilitate specifice intreprinderilor

Au putut beneficia de ajutor de stat in baza schemei
intreprinderile care indeplineau cumulativ, la data solicitarii,
urmatoarele criterii de eligibilitate:

e sunt inregistrate conform Legii 31/1990 privind societatile
comerciale, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare;

e intentioneaza sa realizeze o investitie initiala in Romania,
in unul din domeniile de activitate prevazute in Anexa nr.
1 la hotarare;

e nu Iinregistreaza debite restante
consolidat si la bugetul local;

e nu intra in categoria ,intreprinderilor in dificultate”
potrivit prevederilor Capitolului 2 sectiunea 2.1 din
Comunicarea Comisiei Europene - Linii directoare

la bugetul general
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Ajutor de stat
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Ajutor de stat

efectiv platit
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comunitare privind ajutorul de stat pentru salvarea si
restructurarea firmelor in dificultate, publicata in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene nr. C 244 din 1 octombrie 2004;
nu se afla in procedura de executare silita, faliment,
reorganizare judiciara, dizolvare, inchidere operationala,
lichidare;

nu au fost emise impotriva lor decizii de recuperare a unui
ajutor de stat sau in cazul in care asemenea decizii au fost
emise acestea au fost executate, conform prevederilor
legale in vigoare;

nu au solicitat alte tipuri de ajutor de stat pentru aceleasi
costuri eligibile;

fac dovada viabilitatii proiectului de investitii si a eficientei
economice a intreprinderii pe baza Planului de afaceri;

Criterii de eligibilitate specifice investitiilor

Investitiile pentru care s-a solicitat finantare in cadrul schemei
trebuiau sa indeplineasca cumulativ urmatoarele criterii de
eligibilitate:

sa fie considerate investitii initiale;

sa fie investitii inovative sau investitii care sa includa o
componenta ITC de minimum 20% din valoarea planului de
investitii;

sa conduca la crearea a cel putin 200 de locuri de munca;
sa faca dovada contributiei la dezvoltarea regionala.

extindere a activitatilor - 12 beneficiari;
greenfield - 2 beneficiari.

445,79 milioane lei

217,87 milioane lei, pana la data de 31.12.2017

353,43 milioane lei, pana la finalul lunii octombrie 2018
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OUG 109/2008 - ajutor de stat individual acordat S.C. Ford Romania S.A.

Obiectiv si baza
legala

Durata

Grup tinta

Domeniu de

aplicare

Procedura de

acordare
ajutorului de stat

a

Ajutorul de stat individual a fost acordat pentru realizarea a doua
proiecte de investitii, respectiv o fabrica de automobile si o fabrica
de motoare la Craiova.

Obiectivul acordarii ajutorului de stat individual pentru proiectele
de investitii consta in sustinerea dezvoltarii Regiunii Sud-Vest
Oltenia din Romania, in conformitate cu Harta ajutoarelor de stat
regionale pentru Romania, aprobata prin Decizia Comisiei Europene
nr. N2 din 24 ianuarie 2007.

Ajutorul de stat individual a fost notificat Comisiei Europene la
data de 19.12.2007 sub nr. N767/2007 si a fost autorizat prin
Decizia Comisiei Europene nr. C(2008) 1.613 din data de
30.04.2008.

2008 - 31 decembrie 2012
Societatea Comerciala Ford Romania S.A.
Ajutorul de stat individual este acordat pentru realizarea:

a) proiectului de investitii destinat producerii de automobile;
b) proiectului de investitii destinat producerii de motoare.

Proiectul de investitii destinat producerii de automobile reprezinta
investitiile initiale legate de extinderea, modernizarea
substantiala si dezvoltarea unitatii existente, inclusiv crearea de
noi capacitati in vederea producerii de noi tipuri de automobile,
care are ca rezultat schimbari fundamentale ale intregului proces
de productie.

Proiectul de investitii destinat producerii de motoare reprezinta
investitiile initiale legate de modernizarea totala si dezvoltarea
facilitatilor existente in amplasament, inclusiv crearea unei noi
linii de productie destinate producerii de motoare, care are ca
rezultat schimbari fundamentale ale intregului proces de productie
si 0 capacitate de 300.000 de motoare pe an.

Ajutorul de stat individual se acorda sub forma unor sume
nerambursabile din bugetul Ministerului Finantelor Publice -
Actiuni generale, cu respectarea procedurii prevazute in actul
normativ, sub rezerva indeplinirii de catre beneficiar a obligatiilor
asumate in legatura cu proiectele de investitii.
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Ajutorul de stat aferent proiectului de investitii destinat
producerii de automobile se plateste in transe, pe perioada 2008-
2013, in echivalent lei, la cursul de schimb valabil la data platii
transei.

Transele se stabilesc astfel:

a) pentru investitiile realizate in anul investitional 2008,
transele ajutorului de stat se platesc dupa cum urmeaza:

1. pana la data de 15 decembrie 2008, pentru investitiile
realizate de beneficiar pana la data de 30 septembrie 2008;

2. pana la data de 15 aprilie 2009, pentru investitiile
realizate de beneficiar in perioada 30 septembrie-31
decembrie 2008;

b) pentru investitiile realizate in anul investitional 2009,
transa ajutorului de stat se plateste pana la data de 15
aprilie 2010;

c) pentru investitiile realizate in anul investitional 2010,
transa ajutorului de stat se plateste pana la data de 15
aprilie 2011;

d) plata transei finale de ajutor de stat prevazute a se efectua
in anul 2013 se va realiza in termen de 30 de zile de la data
la care furnizorul certifica faptul ca documentatia depusa
de beneficiar este corecta si completa.

Ajutorul de stat aferent proiectului de investitii destinat
producerii de motoare se plateste in transe pe perioada 2010-
2012, in echivalent lei, la cursul de schimb valabil la data platii
transei.

Transele se stabilesc astfel:

a) pentru investitiile realizate in anul investitional 2009, transa
ajutorului de stat se plateste pana la data de 15 aprilie 2010;

b) pentru investitiile realizate in anul investitional 2010, transa
ajutorului de stat se plateste pana la data de 15 aprilie 2011;

c) plata transei de ajutor de stat prevazute a se efectua in anul
2013 se va realiza in termen de 30 de zile de la data la care
furnizorul certifica faptul ca documentatia depusa de
beneficiar este corecta si completa.

- extinderea si diversificarea activitatilor - 1 beneficiar
e investitii destinate producerii de automobile;
e investitii destinate producerii de motoare.
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Ajutor de stat 75 milioane euro
aprobat

Ajutor de stat 75 milioane euro
efectiv platit

Astfel, prin politica derulata in perioada 2007-2014, Ministerul Finantelor Publice a
acordat ajutor de stat prin alocari directe de la bugetul de stat, sub forma de granturi
aferente cheltuielilor eligibile efectuate. Cheltuieli eligibile sunt considerate, in cadrul
schemelor de ajutor de stat, activele corporale (cladiri, echipamente), activele
necorporale (drepturi de autor, licente, know-how sau cunostinte tehnice nebrevetate,
software) sau costurile salariale pentru o perioada de 2 ani aferente locurilor de munca
create direct in urma realizarii unei investitii.
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4.2. Analiza mecanismelor de implementare

Pe parcursul perioadei 2007-2014, la nivelul schemelor de ajutor de stat din Romania care
fac obiectul prezentului studiu au fost operate progresiv diferite modificari in ceea ce
priveste mecanismele de implementare, in vederea imbunatatirii si facilitarii modului de
aplicare al schemelor. Acest capitol isi propune sa prezinte si sa analizeze mecanismele
de implementare a schemelor de ajutor de stat initiate de Ministerul Finantelor Publice,
in baza documentelor elaborate si publicate pentru schemele vizate (Ghidul Solicitantului,
procedura si formularele de aplicare in cadrul schemelor, procedura si formularele de
solicitare a ajutorului de stat etc.) si a experientelor intampinate de beneficiarii
schemelor.

In continuare este prezentatd analiza mecanismelor de implementare a urmatoarelor
scheme de ajutor de stat/ajutor de stat individual: HG 1165/2007, HG 753/2008, HG
1680/2008, HG 797/2012 si OUG 109/2008. Scopul principal al acestei analize este acela
de a evidentia modalitatea in care schemele de ajutor de stat au fost implementate si
modificarile aduse in acest sens schemelor mentionate anterior, de a identifica
procedurile care creeaza dificultati in cadrul procesului de evaluare, acordare, plata si
monitorizare si de a propune solutii de eficientizare in aceasta directie. in acest sens,
analiza mecanismelor de implementare a vizat elemente precum: mecanismul de selectie,
cerinte de ordin administrativ, conditionalitati calitative pentru beneficiari, intensitatea
ajutorului de stat, plata, monitorizarea si raportarea, precum si aspecte ce tin de
asigurarea sustenabilitatii la nivelul schemelor de ajutor de stat analizate.

2007 pentru stimularea cresterii economice prin sprijinirea realizarii de

investitii, cu modificarile si completarile ulterioare

Schema de ajutor de stat instituita prin HG nr. 1165 din 26 septembrie 2007 a fost prima
schema de ajutor de stat regional instituita de MFP in Romania, avand ca obiectiv
dezvoltarea regionala prin stimularea realizarii de investitii si crearii de noi locuri de
munca. Ca atare, pentru stabilirea modului in care mecanismele de implementare au fost
revizuite sau imbunatatite pentru schemele de ajutor de stat instituite ulterior, acestea
se vor raporta la schema de ajutor de stat instituita prin HG nr. 1165/2007 sau la alte
scheme lansate anterior.

Procedura si formularele de aplicare in cadrul schemei HG 1165/2007

Procedura de acordare a ajutorului de stat prin intermediul schemei instituita prin HG nr.
1165/2007 a fost descrisa in continutul hotararii guvernamentale si la nivelul Ghidului
Solicitantului elaborat si a inclus lista documentelor necesare pentru depunerea cererii
de acord pentru finantare, cererii de plata si celor solicitate in cadrul procesului de
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monitorizare. Ajutorul de stat a fost acordat in baza ordinii solicitarilor efectuate de catre
aplicanti, avand un buget maxim de 500 milioane euro, in limita plafoanelor bugetare
anuale pe perioada celor 5 ani, in baza respectarii conditiilor minime de eligibilitate a
investitiilor. n baza acestei scheme de ajutor de stat, incepand cu 01.01.2009, nu au mai
fost primite Cereri de acord de principiu pentru finantare si nu au mai fost emise Acorduri
de principiu pentru finantare, schema fiind aplicabila proiectelor de investitii aflate in
derulare la momentul respectiv, pentru care s-au emis Acorduri de principiu pentru
finantare.

Cerinte de ordin administrativ

Conform procedurii de aplicare a ajutorului de stat, documentele necesare care insoteau
cererea de acord de principiu pentru finantare erau urmatoarele:

- certificat constatator emis de ONRC;

- situatii financiare;

- plan de investitii;

- studiu tehnico-economic;

- certificat de atestare fiscala privind indeplinirea obligatiilor de plata catre bugetul
general consolidat;

- certificat de atestare fiscala privind indeplinirea obligatiilor de plata catre bugetul
local;

- declaratie pe propria raspundere a reprezentantului legal privind neincadrarea in
situatiile exceptate prin hotarare;

- declaratie pe propria raspundere a reprezentantului legal al intreprinderii ca nu au
fost emise impotriva acesteia decizii de recuperare a unui ajutor de stat sau ca
acestea au fost executate (daca a fost cazul);

- declaratie pe propria raspundere a reprezentantului legal al intreprinderii ca
intreprinderea nu a beneficiat si nu beneficiaza de ajutor de stat pe alte scheme
regionale de la alti furnizori de ajutor de stat pentru aceleasi costuri eligibile ale
investitiei initiale;

- declaratie pe propria raspundere privind ajutoarele de minimis primite/solicitate
pentru aceleasi costuri eligibile;

- Imputernicire semnata si stampilata de reprezentantul legal al intreprinderii (daca
este cazul);

- 0 copie a buletinului de identitate/cartii de identitate a persoanei imputernicite
sa semneze cererea-tip de acord de principiu pentru finantare;

- opisul documentelor depuse.

In baza informatiilor disponibile la nivelul Ghidului Solicitantului cu privire la procedura
de aplicare in cadrul schemei, conditiile de eligibilitate stabilite si documentatia solicitata
in aceasta etapa au fost minimale si au vizat aspecte de ordin fiscal, economic sau
legislativ. Este de remarcat faptul ca s-a solicitat aplicantilor depunerea unui plan de
investitii si a unui studiu tehnico-economic, care prezinta un anumit grad de specificitate
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si aspecte tehnice si economice, fapt care a condus la contractarea de catre aplicanti a
unor firme de consultanta specializate.

Ghidul Solicitantului aferent HG 1165/2007 a fost disponibil pe website-ul Ministerului
Finantelor Publice, fiind astfel asigurat accesul nediscriminatoriu pentru toti potentialii
beneficiari interesati de aceasta schema.

Potrivit rezultatelor inregistrate la nivelul sondajului de opinie realizat in randul
operatorilor economici sprijiniti prin schema HG 1165/2007, beneficiarii schemei de
ajutor de stat au considerat ca intelegerea actelor normative si a ghidurilor de acordare,
plata si monitorizare a ajutorului de stat, documentatia solicitata in cadrul Cererii de
Acord pentru finantare si documentatia solicitata in cadrul Cererii de eliberare a sumei
nerambursabile au prezentat un grad mediu de dificultate.

Ca atare, se poate concluziona faptul ca documentatia de aplicare solicitata sprijina
autoritatile responsabile de gestionarea ajutorului de stat in verificarea respectarii unor
conditii minimale de eligibilitate, fara a fi realizata o delimitare sau ierarhizare a
proiectelor sau intreprinderilor, nefiind previzionate criterii specifice de departajare a
aplicantilor.

Conditionalitati calitative pentru solicitanti
Ajutorul de stat a fost acordat intreprinderilor pentru realizarea unei investitii initiale.

Prevederile schemei s-au aplicat intreprinderilor care sunt inregistrate conform Legii nr.
31/1990 privind societatile comerciale, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, care fac investitii in Romania si care indeplinesc cumulativ urmatoarele
conditii:
a) realizeaza o investitie initiala cu o valoare care depaseste echivalentul in lei a 30
milioane euro;
b) creeaza cel putin 300 de noi locuri de munca, ca urmare a realizarii investitiei
initiale.
Investitiile sau locurile de munca nou create puteau fi realizate in toate sectoarele de
activitate, cu exceptia pescuitului, acvaculturii, industriei carboniere, siderurgiei,
transportului, constructiilor de nave maritime, fibrelor sintetice, producerii initiale a
produselor agricole.

In vederea garantarii unui nivel viabil si eficient al investitiilor care beneficiau de ajutor,
aportul beneficiarului destinat finantarii lor trebuia sa fie de cel putin 50% din costurile
eligibile, sub o forma care sa nu faca obiectul niciunui alt ajutor public.

Astfel, prin conditiile impuse pentru acordarea ajutorului de stat s-a urmarit respectarea
obiectivului general al schemei HG 1165/2007, privind dezvoltarea regionala prin
investitiile realizate de intreprinderi si prin crearea de noi locuri de munca.

Intensitatea ajutorului de stat
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Nivelul maxim al ajutorului de stat de care putea beneficia un operator economic conform
schemei instituita prin HG nr 1165/2007 era echivalentul in lei a 28,125 milioane euro,
daca realizeaza investitii si creeaza locuri de munca ca urmare a realizarii unei investitii
initiale in orice regiune, mai putin regiunea de dezvoltare 8 Bucuresti-llfov. Pentru
investitiile si locurile de munca create in regiunea de dezvoltare 8 Bucuresti-Ilfov nivelul
maxim al ajutorului de stat de care putea beneficia un operator economic era echivalentul
in lei a 22,5 milioane euro.

Pentru proiectele mari de investitii, ale caror costuri eligibile depaseau echivalentul in lei
a 50 milioane euro, intensitatea bruta se calcula, indiferent daca beneficiarul era
intreprindere mica, mijlocie sau mare, ajustandu-se plafonul regional in functie de
valoarea costurilor eligibile. Intensitatea ajutorului de stat reprezinta raportul dintre
valoarea bruta actualizata a ajutorului si valoarea actualizata a costurilor eligibile.
Costurile eligibile sunt actualizate la valoarea lor la data acordarii ajutorului. Ajutoarele
platibile in mai multe transe sunt actualizate la valoarea de la data acordarii lor.

Plata, monitorizarea si raportarea in cadrul schemei HG 1165/2007

Procedura pentru eliberarea sumelor nerambursabile, dupa primirea acordului de
principiu de finantare, prevedea depunerea unei cereri de eliberare a sumelor
nerambursabile, insotita de urmatoarele documente:

- formularul de decont insotit de documentele justificative prevazute in formularul
anexat schemei de ajutor de stat HG nr. 1165/2007;
- opis cu toate documentele depuse in vederea eliberarii sumei nerambursabile.

HG nr. 1165/2007 prevedea ca plata ajutorului de stat sa se realizeze in urma verificarii
la fata locului, care viza:

- situatiile financiare aferente ultimului exercitiu financiar;

- conformitatea, existenta fizica si inregistrarea in contabilitate a bunurilor
achizitionate pentru care au fost depuse documentele de decontare;

- documentele care atesta decontarea prin banca a bunurilor pentru care se solicita
finantare;

- bunurile achizitionate si decontate in transele anterioare (daca exista fizic si sunt
inregistrate in contabilitate);

- respectarea cerintelor prevazute in HG nr. 1165/2007;

- contributia beneficiarului de minim 50% din valoarea costurilor eligibile aferente
investitiei;

- numarul locurilor de munca existente pe o perioada de 12 luni inainte de inceperea
proiectului de investitii si dupa inceperea proiectului de investitii;

- alte documente relevante.

Pe perioada de monitorizare, au fost realizate verificari la locatia de realizare a investitiei
si, dupa caz, la sediul social al intreprinderilor care au beneficiat de sume nerambursabile
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in cadrul schemei HG 1165/2007, vizand verificarea mentinerii investitiei si a locurilor de
munca pentru o perioada minima de 5 ani in cazul intreprinderilor mari si de 3 ani in cazul
intreprinderilor mici si mijlocii, de la data finalizarii proiectului de investitii. In acest
sens, verificarile la fata locului au urmarit respectarea criteriilor privind:

o mentinerea investitiei, respectiv existenta fizica si in documentele contabile a
bunurilor care au facut obiectul investitiei (in cazul investitiilor in activelor
corporale si necorporale);
mentinerea locurilor de munca nou create;

o existenta unei situatii de inlocuire a investitiei, daca a fost cazul (in cazul
investitiilor in activele corporale si necorporale);

o 1inregistrarea cheltuielilor cu salariile aferente locurilor de munca nou create;

o alte conditii astfel cum au fost prevazute in cuprinsul Acordului pentru finantare.

in baza rezultatelor inregistrate la nivelul sondajului de opinie realizat in randul
operatorilor economici sprijiniti prin schema HG 1165/2007, acestia considera
complexitatea documentatiei solicitata in cadrul procesului de monitorizare a investitiei
pe perioada minima obligatorie de mentinere a acesteia ca fiind mai degraba scazuta,
ceea ce confirma faptul ca procedurile si documentatia aferenta schemei de ajutor de
stat instituita prin HG 1165/2007 sunt unele eficiente si corespunzatoare scopului stabilit.

Sustenabilitatea schemei HG 1165/2007

Sustenabilitatea proiectelor finantate prin intermediul HG 1165/2007 poate fi analizata
prin prisma conditionalitatilor impuse aplicantilor pentru investitiile realizate, precum:
conditia privind durata minima de mentinere a investitiei si crearea si mentinerea locurilor
de munca, conform prevederilor din schema de ajutor de stat si din legislatia comunitara.
Intreprinderile beneficiare au obligatia sa transmita Ministerului Finantelor Publice anual,
timp de 5 ani de la finalizarea investitiei, o raportare privind efectele finantarii.

Astfel, investitia minima in cadrul schemei HG 1165/2007 a fost de 30 milioane euro,
echivalent in lei, impunand crearea a cel putin 300 de locuri de munca si mentinerea
investitiei, precum si a locurilor de munca pe o perioada de minimum 5 ani. in consecinta,
prin conditiile impuse aplicantilor in cadrul schemei, se creeaza premizele necesare
sustenabilitatii proiectelor si implicit a schemei de ajutor de stat.

Principalele concluzii privind procedura si formularele de aplicare in cadrul schemei HG 1165/2007

Procedura de acordare a ajutorului de stat prin intermediul schemei instituita prin HG
1165/2007 nu a prezentat un grad ridicat de complexitate sau dificultate pentru
beneficiarii acestei scheme (conform raspunsurilor beneficiarilor schemei participanti la
sondajul pe baza de chestionar), avand in vedere specificul alocarii si al intreprinderilor
beneficiare. Formularele si documentele solicitate pentru depunerea cererii de acord de
principiu pentru finantare, cat si cele pentru eliberarea sumelor nerambursabile si
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verificarea la fata locului din perioada de monitorizare au fost considerate adecvate
pentru prezentarea situatiei actuale a intreprinderii, in vederea respectarii conditiilor
prevazute de schema.

Din punct de vedere al eficientei si eficacitatii cheltuielilor publice si al rolului acestora
in cadrul mecanismului de implementare, tabelul urmator prezinta gradul de complexitate
a schemei HG 1165/2007, din perspectiva urmatoarelor dimensiuni: procedura de selectie,
documente administrative necesare in etapa de acordare, conditionalitati calitative si
cantitative adresate solicitantilor, nivelul de adecvare a intensitatii ajutorului de stat,
proceduri de raportare, monitorizare si sustenabilitate. Nivelul de complexitate
reprezinta gradul in care fiecare dimensiune analizata raspunde in mod suficient
cerintelor de gestionare a schemelor.

Nivel de

Criteriu Descriere .
complexitate

Procedura de | Procedura de selectie aplicata in cadrul acestei scheme nu
selectie se bazeaza pe o abordare comparativa a cererilor de acord
depuse, ci pe aplicarea principiului "primul venit, primul
servit” corelat cu stabilirea unor criterii calitative de
eligibilitate, pentru care au fost prevazute praguri minime
relevante.

Aceasta abordare este destul de comuna in cadrul
schemelor de ajutor de stat adresate intreprinderilor mari
din statele membre ale UE (a se vedea capitolul 4.3) si este
absolut rezonabila in cazul in care schema abordeaza un
numar limitat de initiative, cu o valoare ridicata si un grad
scazut de comparabilitate, deoarece garanteaza un nivel
optim de simplificare a procedurii si rapiditate in
implementarea etapelor procedurale  anterioare
contractarii, asigurand totodata eficienta in selectarea
initiativelor cu impact ridicat.

Documente Documentele de tip administrativ necesare pentru
administrative | depunerea aplicatiei au fost minimale, pentru justificarea
necesare in | aspectelor fiscale, economice si juridice asupra
etapa de | intreprinderii. Cu toate acestea, a fost solicitata
acordare depunerea unui plan de investitii si a unui studiu tehnico-
economic, care prezentau un anumit grad de specificitate
si aspecte tehnice si economice, care a condus la
contractarea de catre aplicanti a unor firme de consultanta
specializate.

Conditionalitati | Conditionalitatile calitative si cantitative impuse
calitative si | aplicantilor au reprezentat principala dimensiune care a
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Nivel de
complexitate

cantitative
adresate
solicitantilor

contribuit in mod semnificativ la indeplinirea obiectivului
general al schemei, fiind astfel selectate proiectele care
au asigurat realizarea de investitii mari si care au
contribuit astfel la dezvoltarea regionala.

in baza acestor conditii s-a permis accesul la finantare a
acelor intreprinderi care au vizat o investitie de impact la
nivel regional. Totodata, a fost influentata in mod pozitiv
piata muncii prin impunerea conditiei de infiintare si
mentinere a locurilor de munca.

Nivel de
adecvare a
intensitatii
ajutorului
stat

de

Intensitatea ajutorului de stat a fost corelata cu regiunea
la nivelul careia a fost realizata investitia. Intensitatea
ajutorului de stat a reprezentat raportul dintre valoarea
bruta actualizata a ajutorului si valoarea actualizata a
costurilor eligible.

Proceduri de
raportare,
monitorizare si

sustenabilitate

Procesul de monitorizare si raportare a vizat verificarea
indeplinirii conditiilor asumate de beneficiari prin proiect,
respectiv mentinerea investitiei initiale si a locurilor de
munca pentru o perioada de cel putin 5 ani, respectiv 3 ani
in cazul IMM-urilor, de la finalizarea acesteia.

Astfel, investitia minima in cadrul schemei HG 1165/2007
a fost de 30 milioane euro, echivalent in lei, impunand
crearea a cel putin 300 de locuri de munca si mentinerea
investitiei, precum si a locurilor de munca pe o perioada
de minimum 5 ani. in consecinta, prin conditiile impuse
aplicantilor in cadrul schemei, au fost create premisele
necesare sustenabilitatii proiectelor si implicit a schemei
de ajutor de stat.

N Nivel redus de complexitate
/1 Nivel mediu de complexitate
=" Nivel ridicat de complexitate

\

/

Schema de ajutor de stat instituita prin HG nr. 753 din 16 iulie 2008 a fost cea de-a doua
schema de ajutor de stat initiata de Ministerul Finantelor Publice, care a vizat dezvoltarea
regionala in Romania. Scopul schemei de ajutor de stat HG 753/2008 a fost acelasi ca si
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in cazul schemei de ajutor de stat instituite anterior, respectiv dezvoltarea regionala prin
stimularea realizarii de investitii. In continuare a fost realizatd analiza mecanismelor de
implementare, prin prisma procedurii de aplicare, acordare si de monitorizare si in acelasi
timp evidentierea elementelor care deosebesc HG 753/2008 de schema de ajutor de stat
lansata anterior, respectiv HG 1165/2007.

[I ]

Ajutorul de stat a fost acordat in baza ordinii solicitarilor efectuate de catre aplicanti,
avand un buget total maxim al schemei de ajutor de stat echivalentul in lei a 575 de
milioane euro, iar bugetul mediu anual fiind de 115 milioane euro, in limita plafoanelor
bugetare anuale stabilite pe perioada celor 5 ani, in baza respectarii conditiilor minime
de eligibilitate a investitiilor.

Cerinte de ordin administrativ

Procedura de acordare a ajutorului de stat prin intermediul schemei HG nr. 753/2008 a
fost prezentata atat in continutul hotararii guvernamentale, cat si la nivelul Ghidului
Solicitantului si a inclus conditiile privind emiterea acordului de principiu pentru
finantare, depunerea cererii de plata si mentinerea investitiei si a numarului minim de
locuri de munca.

Procedura de solicitare a ajutorului de stat a vizat depunerea cererii de acord de principiu
pentru finantare, insotita de urmatoarele documente:

certificat constatator emis de ONRC;

situatii financiare;

plan de investitii;

studiu tehnico-economic;

certificat de atestare fiscala privind indeplinirea obligatiilor de plata catre bugetul

general consolidat;

f) certificat de atestare fiscala privind indeplinirea obligatiilor de plata catre bugetul
local;

g) declaratie pe propria raspundere a reprezentantului legal al intreprinderii privind
neincadrarea in situatiile exceptate prin hotarare;

h) declaratie pe propria raspundere a reprezentantului legal al intreprinderii privind
ajutoarele de minimis/alte fonduri publice de care a beneficiat pentru acelasi
proiect de investitii pentru care a solicitat ajutor de stat;

i) declaratie pe propria raspundere a reprezentantului legal al intreprinderii ca
intreprinderea asigura din surse proprii, pe perioada derularii planului de investitii,
finantarea a cel putin 25% din costurile eligibile ale investitiei;

j) imputernicire semnata si stampilata de reprezentantul legal al intreprinderii (in

cazul in care o alta persoana semneaza cererea-tip de acord de principiu pentru

finantare);

Q
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D
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k) o copie a buletinului de identitate/cartii de identitate a persoanei imputernicite
(in cazul in care o alta persoana semneaza cererea-tip de acord de principiu pentru
finantare);

) opisul cu documentele depuse pentru obtinerea Acordului de principiu pentru
finantare;

m) declaratie pe propria raspundere a reprezentantului legal al intreprinderii ca nu au
inceput lucrarile la proiectul de investitii pentru care solicita finantare.

in baza informatiilor disponibile la nivelul Ghidului Solicitantului cu privire la procedura
de aplicare in cadrul schemei, conditiile de eligibilitate stabilite si documentatia solicitata
in aceasta etapa au fost minimale si au vizat aspecte de ordin fiscal, economic sau
legislativ. La fel ca si in cazul HG 1165/2007, si la nivelul acestei scheme s-a solicitat
aplicantilor depunerea unui plan de investitii si a unui studiu tehnico-economic, care
prezinta un anumit grad de specificitate si aspecte tehnice si economice si care a condus
la contractarea de catre aplicanti a unor firme de consultanta specializate.

Ghidul Solicitantului aferent HG 753/2008 pentru dezvoltarea regionala prin stimularea
investitiilor a fost disponibil pe website-ul Ministerului Finantelor Publice, fiind astfel
asigurat accesul nediscriminatoriu pentru toti potentialii beneficiari interesati de aceasta
schema.

Potrivit rezultatelor inregistrate la nivelul sondajului de opinie realizat in randul
operatorilor economici sprijiniti prin schema HG 753/2008, beneficiarii schemei de ajutor
de stat au considerat ca gradul de complexitate a documentelor si relevanta informatiilor
solicitate in cadrul procedurilor administrative aferente schemei de ajutor de stat au un
grad ridicat de dificultate, fapt datorat lipsei prevederilor legislative clare care sa trateze
anumite aspecte in modul de documentare sau existentei unor prevederi legislative
incomplete.

Documentatia de aplicare solicitata a sprijinit autoritatile responsabile de gestionarea
ajutorului de stat sa verifice respectarea unor conditii minimale de eligibilitate, fara a fi
realizata o delimitare sau ierarhizare a proiectelor sau intreprinderilor, nefiind
previzionate criterii specifice de departajare a aplicantilor.

Conditionalitati calitative pentru solicitanti

Prevederile schemei de ajutor de stat s-au aplicat intreprinderilor mari (denumite in
continuare intreprinderi) care sunt inregistrate conform Legii nr. 31/1990 privind
societatile comerciale, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, care fac
investitii In Romania si care indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii:

a) realizeaza o investitie initiala cu o valoare care depaseste echivalentul in lei a 100
de milioane euro, iar valoarea costurilor eligibile depaseste echivalentul in lei a 50
de milioane euro;
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b) creeaza cel putin 500 de noi locuri de munca, ca urmare a realizarii investitiei
initiale.

Prin intreprindere mare se intelege orice intreprindere care nu se incadreaza in definitia

intreprinderilor mici si mijlocii, in sensul Legii nr. 346/2004 privind stimularea infiintarii

si dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii si Regulamentului (CE) nr. 364/2004 al

Comisiei Europene de modificare a Regulamentului (CE) nr. 70/2001 privind extinderea
sferei de aplicare a acestuia la ajutoarele de stat pentru cercetare-dezvoltare.

Au fost exceptate de la prevederile prezentei scheme ajutoarele de stat acordate in
urmatoarele sectoare de activitate: producerea initiala a produselor agricole cuprinse in
anexa 1 la Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, pescuit, industria carbonifera,
siderurgie, transport, constructii de nave maritime, fibre sintetice.

in vederea garantarii unui nivel viabil si eficient al investitiilor care beneficiaza de ajutor,
aportul beneficiarului destinat finantarii lor trebuia sa fie de cel putin 50% din costurile
eligibile, sub o forma care sa nu faca obiectul niciunui alt ajutor public.

Astfel, prin conditiile impuse pentru acordarea ajutorului de stat s-a urmarit respectarea
obiectivului general al schemei HG 753/2008, privind dezvoltarea regionala prin
investitiile realizate de intreprinderi si prin crearea de noi locuri de munca.

Intensitatea ajutorului de stat

Intensitatea bruta se calculeaza ajustandu-se plafonul regional in functie de valoarea
costurilor eligibile, stabilit conform Hartii regionale aprobate prin Decizia CE privind
ajutorul de stat N2/2007. Astfel, suma admisibila ca ajutor de stat pentru un proiect se
calculeaza conform formulei: A =R x (50 + 0,50B + 0,34C), unde:

- A reprezinta suma maxima a ajutorului de stat;

- R reprezinta plafonul regional neajustat stabilit conform Hartii regionale aprobate
prin Decizia CE privind ajutorul de stat N2/2007 - Romania, Harta ajutorului
regional 2007-2013 din 24 ianuarie 2007, si prin Hotararea Guvernului nr. 946/2006,
care este de 50% pentru toate regiunile de dezvoltare, mai putin regiunea de
dezvoltare 8 Bucuresti-Ilfov, si de 40% pentru regiunea de dezvoltare 8 Bucuresti-
Ilfov;

- B reprezinta cheltuielile eligibile intre echivalentul in lei a 50 de milioane euro si
echivalentul in lei a 100 de milioane euro;

- Creprezinta cheltuielile eligibile peste echivalentul in lei a 100 de milioane euro.

[I ]

Pentru depunerea cererii de plata, procedura prevedea ca reprezentantul intreprinderii
sa nainteze urmatoarele documente:

- situatiile financiare aferente ultimului exercitiu financiar;
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- situatia privind numarul locurilor de munca nou create de la data inceperii
proiectului de investitii pana la data efectuarii verificarii si cele existente inainte
de inceperea proiectului de investitii, pe o perioada de 12 luni anterioare;

- documentele contabile, pentru a stabili daca intreprinderea a mai primit si alte
ajutoare de stat pe aceleasi costuri eligibile.

In situatia in care se solicita ajutor de stat pentru costuri eligibile de natura activelor
corporale si necorporale, beneficiarii au avut obligatia de a prezenta spre verificare:
documente care atesta conformitatea bunurilor achizitionate cu documentele de
decontare, existenta fizica si inregistrarea in contabilitate a acestora, decontarea prin
banca a bunurilor, bunurile achizitionate si decontate in transele anterioare (daca existau
fizic si erau inregistrate in contabilitate), respectarea conditiilor privind activele
corporale si activele necorporale prevazute in anexa la HG nr. 753/2008, contributia
beneficiarului de minim 50% din valoarea costurilor eligibile aferente investitiei si
inregistrarea cheltuielilor cu salariile aferente locurilor de munca nou create.

n perioada de monitorizare a investitiei pentru care a fost acordat ajutor de stat in cadrul
schemei HG nr. 753/2008, intreprinderile beneficiare au obligatia de a transmite
Ministerului Finantelor Publice anual, timp de 5 ani de la finalizarea investitiei, o
raportare privind efectele finantarii. Pentru elaborarea raportului anual, echipa de
control verifica la fata locului conditia privind durata minima de mentinere a investitiei
si crearea si mentinerea locurilor de munca, prin urmatoarele documente prezentate:

- situatiile financiare aferente ultimului exercitiu financiar;

- situatia numarul locurilor de munca nou create de la data inceperii proiectului de
investitii pana la data efectuarii verificarii,

- documentele contabile, pentru a stabili daca intreprinderea a mai primit si alte
ajutoare de stat pe aceleasi costuri eligibile.

in situatia in care intreprinderea a solicitat ajutor de stat pentru costuri eligibile de natura
activelor corporale si necorporale, s-au verificat si: existenta fizica si in documentele
contabile a bunurilor care au facut obiectul planului de investitii sustinut prin ajutor de
stat, existenta unei situatii de inlocuire a investitiei (daca este cazul) si inregistrarea
cheltuielilor cu salariile aferente locurilor de munca nou create.

[I ]

Conditionalitatile impuse beneficiarilor cu proiecte finantate prin intermediul schemei de
ajutor de stat HG 753/2008, in scopul asigurarii sustenabilitatii investitiilor, au vizat
aspecte precum: mentinerea investitiei si a locurilor de munca nou create pentru o
perioada de cel putin 5 ani de la finalizarea acesteia. in consecinta, prin conditiile impuse
aplicantilor in cadrul schemei, au fost create premisele necesare sustenabilitatii
proiectelor si implicit a schemei de ajutor de stat.
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In principal, procedura si formularele de aplicare in cadrul schemei instituita prin HG nr.
753/2008 au preluat modelul schemei instituite anterior, respectiv schema instituita prin
HG nr. 1165/2007, insa au existat si anumite modificari intre procedurile de aplicare ale
celor doua scheme.

Astfel, pentru depunerea cererii de acord de finantare in cadrul schemei HG nr. 753/2008,
solicitantii au avut de depus, in plus fata de documentele solicitate in cadrul schemei HG
nr. 1165/2007, alte doua declaratii, respectiv:

- declaratie pe propria raspundere a reprezentantului legal al intreprinderii ca
intreprinderea asigura din surse proprii, pe perioada derularii planului de
investitii, finantarea a cel putin 25% din costurile eligibile ale investitiei;

- declaratie pe propria raspundere a reprezentantului legal al intreprinderii ca nu
au inceput lucrarile la proiectul de investitii pentru care solicita finantare in
cadrul schemei de ajutor de stat.

Procedura de depunere a cererii de eliberare a sumelor nerambursabile in cadrul schemei
HG nr. 753/2008 a prevazut prezentarea cererii insotita de aceleasi documente
justificative ca si in cazul schemei HG nr. 1165/2007, care sunt considerate adecvate in
raport cu specificul investitiei finantate.

in faza de monitorizare, in cazul in care intreprinderea a solicitat ajutor de stat pentru
costuri eligibile de natura activelor corporale si necorporale, s-a solicitat in plus fata de
documentele prevazute in cadrul schemei HG nr. 1165/2007, prezentarea documentelor
contabile, pentru a stabili daca intreprinderea a mai primit si alte ajutoare de stat pe
aceleasi costuri eligibile.

in esentd, diferenta constd in faptul cd pentru a beneficia de ajutor de stat in cadrul
schemei HG nr. 753/2008, solicitantii trebuiau sa se asigure de faptul ca intreprinderea
detine surse proprii, pe perioada derularii planului de investitii, pentru finantarea a cel
putin 25% din costurile eligibile ale investitiei, ca respecta conditia de a nu se fi demarat
lucrarile la proiectul de investitii pentru care s-a solicitat finantare in cadrul schemei de
ajutor de stat si ca prezinta documentele contabile in faza de monitorizare pentru a
dovedi faptul ca intreprinderea nu a mai primit si alte ajutoare de stat pentru aceleasi
costuri eligibile.

In concluzie, desi pentru schema de ajutor de stat HG nr. 753/2008 au fost solicitate
anumite documente in plus comparativ cu documentele solicitate pentru schema lansata
anterior, procedura nu a ingreunat semnificativ procesul de colectare/depunere a
documentelor, fiind vorba in cea mai mare parte doar despre solicitarea unor declaratii
pe propria raspundere.

Din perspectiva eficientei si eficacitatii cheltuielilor publice si a rolului acestora in cadrul
mecanismului de implementare, tabelul urmator prezinta gradul de complexitate a
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schemei instituita prin HG nr. 753/2008, avand in vedere urmatoarele dimensiuni:
procedura de selectie, documente administrative necesare in etapa de acordare,
conditionalitati calitative si cantitative adresate solicitantilor, nivelul de adecvare a
intensitatii ajutorului de stat, proceduri de raportare, monitorizare si sustenabilitate.

Criteriu

Descriere

Nivel de
complexitate

Procedura de

Procedura de selectie a fost realizata in limita maxima a
bugetului alocat pentru acordarea de ajutor de stat, in
ordinea de aplicare.

Procedura de selectie aplicata in cadrul acestei scheme nu
se bazeaza pe o abordare comparativa a cererilor de acord
depuse, ci pe aplicarea principiului "primul venit, primul
servit" corelat cu stabilirea unor criterii calitative de
eligibilitate pentru care au fost prevazute praguri minime
importante.

Aceasta abordare este destul de comuna in cadrul
schemelor de ajutor de stat adresate intreprinderilor mari
din statele membre ale UE (a se vedea capitolul 4.3) si este
absolut rezonabila in cazul in care schema abordeaza un
numar limitat de initiative, cu o valoare ridicata si un grad
scazut de comparabilitate, deoarece garanteaza un nivel
optim de simplificare a procedurii si rapiditate in
implementarea etapelor procedurale anterioare
contractarii, asigurand totodata eficienta in selectarea
initiativelor cu impact ridicat.

Documentele de tip administrativ necesare pentru
depunerea aplicatiei au fost minimale, pentru justificarea
aspectelor fiscale, economice si juridice asupra
intreprinderii. Cu toate acestea, s-a solicitat depunerea
unui plan de investitii si a unui studiu tehnico-economic,
care prezinta un anumit grad de specificitate si aspecte
tehnice si economice, care a rezultat in contractarea de
catre aplicanti a unor firme de consultanta specializate.

selectie
Documente
administrative
necesare in
etapa de
acordare
Conditionalitati
calitative si
cantitative
adresate
solicitantilor

Conditionalitatile calitative si cantitative impuse
aplicantilor au reprezentat principala dimensiune care
contribuie in mod semnificativ la indeplinirea obiectivului
general al schemei, fiind astfel selectate proiectele care
asigura realizarea de investitii mari si care contribuie
astfel la dezvoltarea regionala.
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complexitate
Nivel de | Intensitatea ajutorului de stat s-a calculat ajustandu-se
adecvare a | plafonul regional in functie de valoarea costurilor eligible,
intensitatii aceasta fiind corelata cu regiunea la nivelul careia a fost
ajutorului de | realizata investitia.
stat

Proceduri de | Procesul de monitorizare si raportare a vizat verificarea
raportare, indeplinirii conditiilor asumate de beneficiari prin proiect,
monitorizare si | respectiv durata minima de mentinere a investitiei si
sustenabilitate | crearea si mentinerea locurilor de munca pentru o
perioada de cel putin 5 ani de la finalizarea acesteia.

N Nivel redus de complexitate
=/ Nivel mediu de complexitate
E=/"/"/""1 Nivel ridicat de complexitate

HG 1680/2008 pentru instituirea unei scheme de ajutor de stat privind asigurarea

dezvoltarii economice durabile, cu modificarile si completarile ulterioare

Schema de ajutor de stat instituita prin HG nr. 1680/2008 a avut ca obiectiv dezvoltarea
regionala prin stimularea realizarii de investitii si a crearii de noi locuri de munca.
Perioada de emitere a acordurilor de finantare a fost cuprinsa intre 01.01.2009 si
30.06.2014, avand o durata de 5 ani si 6 luni.

[I ]

Procedura de acordare a ajutorului de stat prin intermediul schemei HG nr. 1680/2008
s-a regasit in continutul hotararii guvernamentale si la nivelul Ghidului Solicitantului
elaborat. Astfel, ajutorul de stat a fost acordat in baza ordinii solicitarilor efectuate de
catre aplicanti, in limita bugetului maxim alocat, echivalentul in lei a 1 miliard euro la
nivelul schemei sau echivalentul in lei a 200 milioane euro anual, in baza respectarii
conditiilor minime de eligibilitate a investitiilor.

Cerinte de ordin administrativ

Lista documentelor necesare pentru depunerea cererii de acord pentru finantare, cererii
de plata si celor solicitate in cadrul procesului de monitorizare a fost prevazuta la nivelul
hotararii de guvern, precum si la nivelul ghidului solicitantului.
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Documentele necesare care insoteau cererea de acord pentru finantare au fost
urmatoarele:

a) certificat constatator emis de ONRC;

situatii financiare anuale aprobate, corespunzatoare ultimului exercitiu financiar;

plan de investitii;

raport de expertiza efectuata in conditiile legii in cazul investitiei initiale;

studiu tehnico-economic;

certificat de atestare fiscala privind indeplinirea obligatiilor de plata catre bugetul

general consolidat;

g) certificat de atestare fiscala privind indeplinirea obligatiilor de plata catre bugetul
local;

h) declaratie pe propria raspundere a reprezentantului legal al intreprinderii ca
aceasta nu se afla in procedura de executare silita, reorganizare judiciara,
faliment, inchidere operationala, dizolvare, lichidare sau administrare speciala, ca
intreprinderea nu are activitatile suspendate sau alte situatii similare reglementate
de lege;

i) declaratie pe propria raspundere a reprezentantului legal al intreprinderii ca nu au
fost emise impotriva acesteia decizii de recuperare a unui ajutor de stat sau, in
cazul in care asemenea decizii au fost emise, ca acestea au fost executate, conform
prevederilor legale in vigoare;

j) declaratie pe propria raspundere a reprezentantului legal al intreprinderii ca
intreprinderea nu a beneficiat si nu beneficiaza de ajutor de stat pe alte scheme
regionale de la alti furnizori de ajutor de stat pentru aceleasi costuri eligibile ale
investitiei initiale pentru care a solicitat ajutor de stat in temeiul prezentei
scheme, precum si declaratie pe propria raspundere privind ajutoarele de minimis
primite/solicitate pentru aceleasi costuri eligibile;

k) imputernicire semnata si stampilata de reprezentantul legal al intreprinderii
solicitante, in cazul in care o alta persoana decat aceasta semneaza cererea-tip de
acord pentru finantare;

l) o copie a buletinului de identitate/cartii de identitate a persoanei imputernicite
sa semneze cererea-tip de acord pentru finantare;

m) opisul cu documentele depuse pentru obtinerea acordului pentru finantare.

LR RO AR

Avand in vedere solicitarile referitoare la procedura si formularele de aplicare in cadrul
schemei instituita prin HG 1680/2008, se poate observa faptul ca acestea nu difera de
documentele necesare pentru aplicarea in cadrul schemelor de ajutor de stat anterioare.
Solicitarile impuse au fost minimale, in sensul respectarii aspectelor de ordin fiscal sau
legal, fiind solicitate documente de tip constatator pentru verificarea eligibilitatii
intreprinderii. Pe de alta parte, au fost solicitate planul de investitii si studiul tehnico-
economic (intocmit de o firma de specialitate) din care sa rezulte viabilitatea proiectului,
care prezinta un grad relativ ridicat de dificultate pentru beneficiari, insa acestea ofereau
posibilitatea unitatii de implementare a schemei de a selecta proiectele care prezinta
potential de dezvoltare regionala.
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Ghidul Solicitantului aferent HG 1680/2008 a fost disponibil pe website-ul Ministerului
Finantelor Publice, fiind astfel asigurat accesul nediscriminatoriu pentru toti potentialii
beneficiari interesati de aceasta schema.

Conditionalitati calitative pentru solicitanti

La nivelul schemei HG 1680/2008 nu au existat conditionari impuse cu privire la
capacitatea tehnico-financiara a intreprinderilor, ci doar respectarea incadrarii
companiilor in categoriile eligibile.

Pe de alta parte, selectia proiectelor relevante pentru dezvoltarea regionala s-a realizat
in baza conditiilor impuse solicitantilor pentru realizarea investitiilor. Astfel, investitiile
acestora se puteau incadra in urmatoarele categorii:

a) investitie initiala cu o valoare care se incadreaza intre 5 si 10 milioane euro inclusiv,
echivalent in lei, care determina crearea a minimum 50 de noi locuri de munca;

b) investitie initiala cu o valoare care se incadreaza intre 10 si 20 milioane euro
inclusiv, echivalent in lei, care determina crearea a minimum 100 de noi locuri de
munca;

c) investitie initiala cu o valoare care se incadreaza intre 20 si 30 milioane euro
inclusiv, echivalent in lei, care determina crearea a minimum 200 de noi locuri de
munca;

d) investitie initiala cu o valoare care depaseste 30 milioane euro, echivalent in lei,
care determina crearea a minimum 300 de noi locuri de munca.

Pentru acordarea sprijinului in cadrul schemei, beneficiarii erau conditionati de
mentinerea investitiei initiale pentru o perioada minima de 5 ani de la data punerii in
functiune a investitiei.

in vederea garantarii unui nivel viabil si eficient al investitiilor care beneficiaza de ajutor,
aportul beneficiarului destinat finantarii lor trebuia sa fie de cel putin 50% din costurile
eligibile, sub o forma care sa nu faca obiectul niciunui alt ajutor public.

Astfel, prin conditiile impuse pentru acordarea ajutorului de stat s-a urmarit respectarea
obiectivului general al schemei instituita prin HG 1680/2008, privind dezvoltarea regionala
prin investitiile realizate de intreprinderi si prin crearea de noi locuri de munca.

Intensitatea ajutorului de stat

in acelasi timp, pentru a se stabili nivelul intensitatii ajutorului de stat - fara a depasi 40%
in regiunea de dezvoltare 8 Bucuresti-llfov si 50% in celelalte regiuni - se evaluau
caracteristicile investitiei si gradul de indeplinire a urmatorilor indicatori: amplasamentul
acesteia, contributia intreprinderii la cresterea economica si dezvoltarea regionala prin
plata de taxe si impozite la bugetul consolidat al statului, indicatorii economico-financiari
corespunzatori zonei/judetului (PIB/locuitor si rata somajului) in care se realizeaza
investitia, limita plafoanelor bugetare aferente perioadei de derulare a schemei de ajutor
de stat.
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Alocarile specifice individuale au fost acordate solicitantilor selectati, dupa efectuarea
partiala sau totala a cheltuielilor eligibile aferente proiectului de investitii pentru care a
fost emis acordul pentru finantare.

Acordarea alocarii specifice individuale se facea pe baza unei cereri de eliberare a sumei
nerambursabile, al carei model era deja prevazut, fiind solicitata transmiterea de catre
solicitant la Ministerul Finantelor Publice, prin reprezentant sau prin posta cu confirmare
de primire. Tn acelasi timp, Cererea de eliberare a sumei nerambursabile a fost insotita
de urmatoarele documente adiacente:

a) formularul de decont, formular prevazut in procedura, insotit de documentele
justificative, in ordinea activitatilor si documentelor justificative completate in
formularul de decont;

b) opisul cu toate documentele depuse in vederea eliberarii sumei nerambursabile.

ntr-un an calendaristic fiecare solicitant putea depune maximum 4 cereri de eliberare a
sumei nerambursabile. Cererea de eliberare a primei transe, insotita de documentele
justificative se depunea dupa o perioada de minim 3 luni de la demararea proiectului de
investitii.

Ministerul verifica la sediul beneficiarilor schemei veridicitatea si conformitatea
declaratiilor si cheltuielilor efectuate de intreprinderi in cadrul schemei. Tn cadrul acestor
controale erau verificate si contributiile beneficiarilor la realizarea proiectelor de
investitii. Daca se constata nerespectarea prevederilor schemei, Unitatea de
implementare propunea recuperarea totala sau partiala, dupa caz, a ajutorului de stat
acordat.

intreprinderile beneficiare aveau obligatia s& transmitd anual, timp de 5 ani de la
finalizarea investitiei, o raportare privind efectele finantarii prin completarea unui
formular standard.

in acelasi timp, Unitatea de implementare avea sa monitorizeze pe perioada derularii
investitiei si ulterior (5 ani perioada minima de mentinere a investitiei) indeplinirea
obligatiilor beneficiarilor si a indicatorilor economici prevazuti in studiul tehnico-
economic. In cazul in care aceste conditii nu se realizau, se putea solicita revocarea
ajutorului de stat in urmatoarele situatii: a) intreprinderea proceda la orice alta
modificare a proiectului de investitii decat cea prevazuta; b) intreprinderea nu demara
proiectul de investitii in termenul prevazut in planul de investitii; c) intreprinderea nu
finaliza proiectul de investitii in termenul prevazut in planul de investitii; d)
intreprinderea nu informa Ministerul Finantelor Publice in cazul modificarilor aduse
proiectului. In situatia in care erau deja decontate o parte din costurile eligibile, aceste
sume se recuperau.
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Sustenabilitatea proiectelor finantate prin intermediul HG 1680/2008 poate fi analizata
prin prisma conditionalitatilor impuse aplicantilor pentru investitiile realizate, fiind
urmarite aspecte precum: valoarea ridicata a investitiei; crearea unui numar semnificativ
de locuri de munca, mentinerea investitiei pe o perioada de minimum 5 ani; mentinerea
locurilor de munca nou create pe o perioada de minimum 5 ani.

Astfel, investitia minima in cadrul schemei HG 1680/2008 a fost de 5 milioane euro,
echivalent in lei, impunand crearea a cel putin 50 de locuri de munca si mentinerea
investitiei, precum si a locurilor de munca pe o perioada de minimum 5 ani. in consecinta,
prin conditiile impuse aplicantilor in cadrul schemei, au fost create premisele necesare
sustenabilitatii proiectelor si implicit a schemei de ajutor de stat.

Totodata, la nivelul proiectelor a fost estimata contributia acestora la dezvoltarea
regionala, fapt care sustine efectul de raspandire a rezultatelor investitiilor pe o perioada
indelungata de timp.

[I ]

La nivelul schemei de ajutor de stat reglementata prin HG 1680/2008 nu au fost semnalate
modificari substantiale fata de schemele lansate anterior.

in consecinta, normele procedurale impuse in cadrul schemei HG 1680/2008 au prevazut
atingerea obiectivului general de la nivelul schemei - dezvoltarea regionala prin
stimularea investitiilor si crearea de noi locuri de munca - in mod special prin impunerea
conditiilor minimale asupra investitiilor si modul de acordare a intensitatii ajutorului de
stat. Aceste proceduri au facilitat delimitarea proiectelor cu impact major asupra regiunii
si au oferit posibilitatea de alocare diferita a intensitatii ajutorului de stat catre
intreprinderi relevante in contextul impus.

Pe de alta parte, procedura de selectie a proiectelor a prezentat un grad de complexitate
redus, care nu a oferit posibilitatea de departajare a proiectelor: nu au existat criterii de
selectie specifice in baza carora sa poata fi realizata o clasificare a proiectelor cu impact
major si astfel o distributie adecvata a sumelor alocate. Totodata, raportarea si
monitorizarea la nivelul schemei HG 1680/2008 au vizat informarea cu privire la
respectarea conditiilor impuse prin investitie, fara insa a oferi posibilitatea de
imbunatatire asupra proiectelor.

Tn general, respondentii anchetei pe baza de chestionar, beneficiari ai schemei de ajutor
de stat instituita prin HG 1680/2008, considera ca procedura si formularele de aplicare in
cadrul schemei prezinta un grad mediu spre ridicat de dificultate. Din perspectiva
documentatiei solicitata in cadrul cererii de acord pentru finantare, se considera ca
aceasta este dificil de completat si pregatit, uneori fiind necesar sprijin din partea unei
companii de consultanta specializata, necesitand un timp mai indelungat de pregatire. De
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asemenea, documentatia solicitata in cadrul cererii de eliberare a sumei nerambursabile
a prezentat un grad relativ ridicat de dificultate, in mod special cu privire la obtinerea
documentelor justificative, avand in vedere respectarea intocmai a specificatiilor
mentionate in planul de investitii. Totodata, la nivelul documentatiei solicitate, se
considera ca volumul de documente necesar a fost unul excesiv, in conditiile in care
informatiile puteau fi verificate si prin prisma altor surse (de exemplu, situatia financiara
a intreprinderilor este depusa la sediul Ministerului Finantelor Publice).

Pe de alta parte, documentatia solicitata in cadrul procesului de monitorizare a investitiei
pe perioada minima obligatorie de mentinere a acesteia este considerata in general ca
avand un grad relativ scazut de dificultate si complexitate.

Tabelul urmator prezinta gradul de complexitate al schemei instituita prin HG 1680/2008,
in baza urmatoarelor dimensiuni: procedura de selectie, documente administrative
necesare in etapa de acordare, conditionalitati calitative si cantitative adresate
solicitantilor, nivelul de adecvare a intensitatii ajutorului de stat, proceduri de plata,
raportare si monitorizare.

Nivel de

Criteriu Descriere .
complexitate

Procedura de | Sesiunea pentru depunerea cererilor de acord a fost
selectie continua. Procedura de selectie aplicata in cadrul acestei
scheme nu se bazeaza pe o abordare comparativa a
cererilor de acord depuse, ci pe aplicarea principiului
"primul venit, primul servit" corelat cu stabilirea unor
criterii calitative de eligibilitate pentru care au fost
prevazute praguri minime importante.

Aceasta abordare este destul de comuna in cadrul
schemelor de ajutor de stat adresate intreprinderilor mari
din statele membre ale UE (a se vedea capitolul 4.3) si este
absolut rezonabila in cazul in care schema abordeaza un
numar limitat de initiative, cu o valoare ridicata si un grad
scazut de comparabilitate, deoarece garanteaza un nivel
optim de simplificare a procedurii si rapiditate in
implementarea etapelor procedurale anterioare
contractarii, asigurand totodata eficienta in selectarea
initiativelor cu impact ridicat.

Documente Documentele de tip administrativ necesare pentru
administrative | depunerea aplicatiei au fost minimale pentru justificarea
necesare in | aspectelor fiscale si juridice asupra intreprinderii.

etapa de

Planul de investitii si studiul tehnico-economic reprezinta
acordare

punctele esentiale de stabilire a impactului asupra
dezvoltarii regionale realizate prin proiect. Viabilitatea si
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eficienta proiectelor de investitii s-a realizat in baza
indicatorilor cantitativi si calitativi prevazuti in Anexa 4 la
HG 1680/2008.

Conditionalitati
calitative si
cantitative
adresate
solicitantilor

Conditionalitatile impuse asupra investitiilor reprezinta
principalul criteriu in baza caruia este atins obiectivul
general al schemei de ajutor de stat, fiind astfel realizata
o selectie a proiectelor ce confera un impact regional
major si sustenabilitate schemei de ajutor de stat.

Conditiile minimale permit accesul catre finantare numai
intreprinderilor ce vizeaza o investitie de impact la nivel
regional. Totodata, este influentata in mod pozitiv piata
muncii prin impunerea conditiei de infiintare si mentinere
a locurilor de munca.

Nivel de
adecvare a
intensitatii
ajutorului
stat

de

Modul de acordare a intensitatii ajutorului de stat
reprezinta un aspect esential in alocarea sumelor catre
investitii cu impact major. Astfel, sunt urmariti indicatori
economici de la nivelul intreprinderilor, fiind astfel
realizata o selectie a proiectelor care vor beneficia de
alocari financiare mai mari.

Proceduri de
plata,
raportare si

monitorizare

Procesul de plata, raportare si monitorizare a vizat
verificarea conformitatii investitiilor cu planul propus, pe
parcursul perioadei de implementare si 5 ani dupa
realizarea investitiei, fiind in principal monitorizata
evolutia economico-financiara a intreprinderilor.

N Nivel redus de complexitate
/1 Nivel mediu de complexitate
=" Nivel ridicat de complexitate
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investitiilor care promoveaza dezvoltarea regionala prin utilizarea tehnologiilor noi

si crearea de locuri de munca, cu modificarile si completarile ulterioare

Schema de ajutor de stat instituita prin HG nr. 797/2012 a avut ca obiectiv dezvoltarea
regionala prin investitii care utilizeaza tehnologii noi si creeaza locuri de munca cu valoare
adaugata ridicata in sectoarele eligibile.

Prin HG nr. 955/2013, HG nr. 797/2012 a fost modificata si completata, insa modificarile
nu au vizat aspecte legate de mecanismele de implementare, fiind axate pe prelungirea
perioadei de valabilitate a schemei, suplimentarea bugetului si cresterea numarului total
estimat al intreprinderilor beneficiare.

Procedura si formularele de aplicare in cadrul schemei HG 797/2012

Cerinte de ordin administrativ

in vederea obtinerii de ajutor de stat regional in baza schemei instituite prin HG nr.
797/2012, intreprinderea solicitanta a trebuit sa depuna o cerere de acord pentru
finantare, insotita de urmatoarele documente justificative:

- certificat constatator emis de ONRC;

- situatii financiare anuale aprobate, corespunzatoare ultimului exercitiu financiar;

- planul de investitii;

- planul de creare a locurilor de munca;

- planul de afaceri;

- documentul care atesta situatia juridica a locatiei unde se realizeaza investitia;

- certificat de atestare fiscala privind indeplinirea obligatiilor de plata catre bugetul
general consolidat;

- certificat de atestare fiscala privind indeplinirea obligatiilor de plata catre bugetul
local;

- imputernicire semnata si stampilata de reprezentantul legal al intreprinderii
solicitante, in cazul in care o alta persoana decat aceasta semneaza cererea de
acord pentru finantare;

- actul de identitate al persoanei imputernicite sa semneze cererea de acord pentru
finantare;

- opisul cu documentele depuse pentru obtinerea acordului pentru finantare.

Analizand documentatia solicitata in etapa de depunere a cererii de acord pentru
finantare la nivelul schemei de ajutor de stat instituita prin HG 797/2012, se poate
constata faptul ca aceasta nu difera in mod semnificativ de documentatia necesara
aplicarii in cadrul schemelor de ajutor de stat anterioare. Conditiile de eligibilitate impuse
si documentele solicitate in aceasta etapa au fost minimale si au vizat aspecte de ordin
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fiscal sau legislativ. Cu toate acestea, se remarca necesitatea depunerii planurilor de
investitii, de creare a locurilor de munca si de afaceri, care pot prezenta un anumit grad
de dificultate pentru beneficiari si care, in general, sunt intocmite de firme de consultanta
specializate.

Potrivit rezultatelor inregistrate la nivelul sondajului de opinie realizat in randul
operatorilor economici sprijiniti prin schema HG 797/2012, beneficiarii considera ca
documentatia solicitata in vederea depunerii cererii de acord pentru finantare a prezentat
un grad mediu de dificultate, principalele probleme intampinate fiind asociate cu
documentatia voluminoasa/numarul mare de documente solicitate in format fizic.

In continuarea aspectelor analizate mai sus, se poate concluziona faptul ca prin
documentele solicitate, autoritatile responsabile de gestionarea ajutorului de stat
verificau respectarea unor conditii minimale de eligibilitate, dar nu realizau o delimitare
sau ierarhizare a proiectelor sau intreprinderilor, nefiind previzionate criterii specifice de
departajare a aplicantilor.

Ghidul Solicitantului aferent HG 797/2012 a fost disponibil pe website-ul Ministerului
Finantelor Publice, fiind astfel asigurat accesul nediscriminatoriu pentru toti potentialii
beneficiari interesati de aceasta schema.

Ajutorul de stat a fost acordat in baza ordinii solicitarilor efectuate de catre aplicanti, in
limita bugetului maxim alocat, 600 milioane lei, respectiv echivalentul a 135 milioane
euro, in baza respectarii conditiilor minime de eligibilitate a investitiilor.

Conditionalitati calitative pentru solicitanti

Investitiile pentru care se solicita finantare in cadrul schemei HG 797/2012 trebuiau sa
indeplineasca cumulativ urmatoarele criterii de eligibilitate:

a) sa fie considerate investitii initiale;

b) sa fie investitii inovative sau investitii care sa includa o componenta ITC de
minimum 20% din valoarea planului de investitii;

c) sa conduca la crearea a cel putin 200 de locuri de munca;

d) sa faca dovada viabilitatii proiectului de investitii si a eficientei economice a
intreprinderii pe baza planului de afaceri;

e) sa faca dovada contributiei la dezvoltarea regionala.

Totodata, intreprinderea avea obligatia de a face dovada existentei surselor de finantare
necesare realizarii investitiei, excluzand surse de finantare de natura ajutorului de stat.

Intensitatea ajutorului de stat

Nivelul maxim al ajutorului de stat de care beneficia o intreprindere in cadrul schemei
este echivalentul in lei a 28,125 milioane euro, daca crea locuri de munca ca urmare a
realizarii unei investitii initiale in orice regiune, mai putin regiunea de dezvoltare 8
Bucuresti-Ilfov. Pentru investitiile si locurile de munca create in regiunea de dezvoltare 8
Bucuresti-Ilfov, nivelul maxim al ajutorului de stat de care putea beneficia o intreprindere
era echivalentul in lei a 22,5 milioane euro.
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Intensitatea maxima a ajutorului de stat regional nu putea depasi pragul de 40% din
costurile salariale inregistrate pe o perioada de 2 ani cu personalul nou angajat, in cazul
regiunii de dezvoltare 8 Bucuresti-Ilfov si 50% in cazul celorlalte regiuni.

Plata, monitorizarea si raportarea in cadrul schemei HG 797/2012

Pentru plata ajutorului de stat, procedura a prevazut ca reprezentantul intreprinderii sa

fnainteze cererea de plata a ajutorului de stat si urmatoarele documente:
o decont insotit de documentele justificative;

stadiul crearii si mentinerii locurilor de munca;

stadiul realizarii/mentinerii, dupa caz, a investitiei initiale;

realizarea contributiei intreprinderii la dezvoltarea regionala;

scrisoare de garantie conform prevederilor HG nr. 797/2012;

situatii financiare aferente ultimului exercitiu financiar incheiat, inregistrate la

autoritatile competente;

o certificat de atestare fiscala privind indeplinirea obligatiilor de plata catre bugetul
general consolidat, inclusiv pentru punctele de lucru;

o certificat de atestare fiscala privind indeplinirea obligatiilor de plata catre bugetul
local, inclusiv pentru punctele de lucru;

o cerere de deschidere cont la Trezoreria Statului in a carei raza isi are domiciliul
fiscal intreprinderea, pentru cod IBAN 50.70 “Disponibil din subventii si
transferuri”;

o opis cu documentele anexate cererii de plata a ajutorului de stat.

o O O O O

HG 797/2012 prevedea ca plata ajutorului de stat sa se realizeze in urma verificarii la fata
locului, care viza:

conformitatea copiilor documentelor anexate la Cererea de plata a ajutorului de

stat, cu exemplarele in original,;

- realizarea investitiei si a locurilor de munca create;

- efectuarea cheltuielilor eligibile de catre intreprindere in conformitate cu Acordul
pentru finantare, precum si inregistrarea in evidentele contabile;

- indeplinirea obligatiilor asumate la obtinerea Acordului pentru finantare, precum

si a prevederilor cuprinse in schema de ajutor de stat.

intreprinderile beneficiare ale acestei scheme au obligatia de a mentine investitia si
locurile de munca create pentru o perioada de cel putin 5 ani de la finalizarea acesteia
si, respectiv, de la data efectuarii primei plati a ajutorului de stat aferent fiecarui loc de
munca creat, perioada in care anual, pana la data de 30 iunie, intreprinderile beneficiare
transmit catre Ministerul Finantelor Publice, pe baza ultimelor situatii financiare incheiate
si inregistrate la autoritatile competente, informatii privind:

- mentinerea investitiei initiale;
- realizarea contributiei intreprinderii la dezvoltarea regionala;
- mentinerea locurilor de munca;
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- scrisoarea de garantie;
- alte conditii, astfel cum au fost prevazute in cuprinsul Acordului pentru finantare.

Pe parcursul aceleiasi perioade, se efectueaza, anual, verificari la fata locului.

Potrivit informatiilor colectate in cadrul sondajului de opinie, beneficiarii schemei
considera ca documentatia solicitata in cadrul procesului de monitorizare a investitiei a
prezentat o dificultate medie, insa in perioada in care beneficiarii au depus si cereri de
plata, ar fi trebuit luat in considerare faptul ca documentele solicitate se dublau.

Sustenabilitatea schemei HG 797/2012

Conditionalitatile impuse beneficiarilor cu proiecte finantate prin intermediul schemei de
ajutor de stat HG 797/2012, in scopul asigurarii sustenabilitatii investitiilor, vizeaza
aspecte precum: mentinerea investitiei si a locurilor de munca nou create pentru o
perioada de cel putin 5 ani de la finalizarea acesteia si, respectiv, de la data efectuarii
primei plati a ajutorului de stat aferent fiecarui loc de munca creat, obligativitatea
beneficiarului de a transmite Ministerului Finantelor Publice un raport de expertiza
tehnica elaborat de un expert independent din care sa rezulte mentinerea investitiei.

Totodata, din analiza conditiilor de eligibilitate impuse beneficiarilor se remarca faptul
ca cerinta privind realizarea unei investitii inovative sau investitii care sa includa o
componenta ITC de minimum 20% din valoarea planului de investitii creeaza premisele

P Y]

termen mediu si lung.

Principalele concluzii privind procedura si formularele de aplicare in cadrul schemei HG 797/2012

Spre deosebire de HG 1165/2007 si HG 753/2008, in cazul carora cererea de acord pentru
finantare era insotita de o serie de declaratii pe propria raspundere, in cazul HG 797/2012,
declaratiile pe propria raspundere au fost incluse in cuprinsul cererii de acord pentru
finantare - Sectiunea V.

De asemenea, studiul tehnico-economic solicitat in cazul HG 1165/2007 si HG 753/2008 a
fost inlocuit, in cazul HG 797/2012 cu planul de afaceri. in plus, in cazul HG 797/2012
cererea de acord pentru finantare trebuia insotita de un plan de creare a locurilor de
munca si de un document care atesta situatia juridica a locatiei unde s-a realizat
investitia.

in cadrul HG 797/2012 prevederile referitoare la plata ajutorului de stat prezintad o
abordare diferita comparativ cu schemele HG 1165/2007 si HG 753/2008, punandu-se mai
mult accent pe documentele care insotesc cererea de plata, din acest punct de vedere
existand un nivel de detaliu mai mare si facilitdndu-se intelegerea etapelor de catre
beneficiari.
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HG 1165/2007 si HG 753/2008 prevedeau, in etapa de monitorizare, verificari anuale la
fata locului, pe perioada in care intreprinderea era obligata sa mentina investitia si
locurile de munca, si, dupa caz, la sediul social al intreprinderii care a beneficiat de sume
nerambursabile, in perioada urmatoare finalizarii investitiei. In mod similar, si in cazul
HG 797/2012, au fost prevazute verificari anuale la fata locului. In plus, in cazul acestei
scheme de finantare, in perioada de monitorizare a fost prevazuta verificarea anuala a
beneficiarilor prin transmiterea de catre acestia, pe baza ultimelor situatii financiare, de
informatii privind mentinerea investitiei initiale si a locurilor de munca, realizarea
contributiei la dezvoltarea regionala, scrisoarea de garantie si alte conditii, dupa cum au
fost prevazute in cuprinsul Acordului pentru finantare.

Astfel, se poate concluziona ca informatiile oferite beneficiarilor prin intermediul
Ghidului Solicitantului au fost suficient de clare si detaliate, facilitand intelegerea
procesului de obtinere a ajutorului de stat. Desi numarul de documente si informatii care
au trebuit furnizate de beneficiari atat in momentul depunerii cererii de acordare a
ajutorului de stat, cat si ulterior, pe perioada de monitorizare a investitiei, a fost destul
de ridicat, procedura de acordare a ajutorului de stat prin intermediul schemei HG
797/2012 a continut informatii structurate intr-un mod adecvat si coerent si nu a
prezentat un grad ridicat de complexitate sau dificultate pentru beneficiarii acestei
scheme.

in opinia beneficiarilor care au raspuns la chestionar, actele normative si ghidurile de
acordare, plata si monitorizare a ajutorului de stat sunt considerate ca fiind accesibile si
avand un grad mediu de dificultate, cu toate ca acestea contin un limbaj destul de tehnic.
Din perspectiva documentatiei solicitata in cadrul Cererii de plata a ajutorului de stat, se
considera ca, desi este foarte clara si structurata, aceasta a fost voluminoasa si necesita
pregatirea multor documente justificative. In ceea ce priveste documentatia solicitata in
cadrul procesului de monitorizare, se recomanda detaliarea perioadelor si documentelor
solicitate, astfel incat sa nu se creeze confuzii in randul beneficiarilor in momentul
pregatirii acestora (de exemplu, perioada de monitorizare pentru locuri de munca poate
fi diferita de cea pentru investitie in mijloace fixe; nu este foarte clar nivelul de detalii
care ar trebui prezentat pentru sustinerea anexelor). De asemenea, in vederea facilitarii
procedurilor de aplicare, plata, monitorizare si raportare, se considera adecvata
posibilitatea depunerii electronice a documentelor.

Tabelul urmator prezinta gradul de complexitate a schemei HG 797/2012, din perspectiva
urmatoarelor dimensiuni: procedura de selectie, documente administrative necesare in
etapa de acordare, conditionalitati calitative si cantitative adresate solicitantilor, nivelul
de adecvare a intensitatii ajutorului de stat, proceduri de raportare, monitorizare si
sustenabilitate.
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Nivel de
complexitate

Procedura de

selectie

Procedura de selectie aplicata in cadrul acestei scheme nu
se bazeaza pe o abordare comparativa a cererilor de acord
depuse, ci pe aplicarea principiului "primul venit, primul
servit" corelat cu stabilirea unor criterii calitative de
eligibilitate pentru care au fost prevazute praguri minime
importante.

Aceasta abordare este destul de comuna in cadrul
schemelor de ajutor de stat adresate intreprinderilor mari
din statele membre ale UE (a se vedea capitolul 4.3) si este
absolut rezonabila in cazul in care schema abordeaza un
numar limitat de initiative, cu o valoare ridicata si un grad
scazut de comparabilitate, deoarece garanteaza un nivel
optim de simplificare a procedurii si rapiditate in
implementarea etapelor procedurale anterioare
contractarii, asigurand totodata eficienta in selectarea
initiativelor cu impact ridicat.

Documente
administrative
necesare in
etapa de
acordare

Documentele de tip administrativ necesare pentru
depunerea aplicatiei au fost minimale pentru justificarea
aspectelor fiscale si juridice asupra intreprinderii. Cu toate
acestea, necesitatea depunerii planurilor de investitii, de
creare a locurilor de munca si de afaceri, care prezinta un
anumit grad de dificultate pentru beneficiari, a impus
externalizarea activitatilor de elaborare a acestor
documente catre firme de consultanta specializate.

Conditionalitati
calitative si
cantitative
adresate
solicitantilor

Conditionalitatile calitative si cantitative impuse
aplicantilor au reprezentat principala dimensiune care
contribuie in mod semnificativ la indeplinirea obiectivului
general al schemei.

Aceste criterii au permis selectia beneficiarilor cu investitii
inovative sau investitii care includ o componenta ITC de
minimum 20% din valoarea planului de investitii, investitii
care conduc la crearea unui numar semnificativ de locuri
de munca, sunt viabile si eficiente din punct de vedere
economic si fac dovada contributiei la dezvoltarea
regionala.

Nivel de
adecvare a
intenstitatii

Intensitatea ajutorului de stat este corelata cu regiunea la
nivelul careia a fost realizata investitia si nivelul costurilor
inregistrate cu forta de munca nou angajata. Prin
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complexitate

ajutorului de
stat

intermediul acestor criterii se asigura contributia la
indeplinirea obiectivului privind dezvoltarea regionala cu
ajutorul investitiilor care utilizeaza tehnologii noi si
creeaza locuri de munca cu valoare adaugata ridicata.

Proceduri de
raportare,
monitorizare si
sustenabilitate

Procesul de monitorizare si raportare a vizat verificarea
indeplinirii conditiilor asumate de beneficiari prin proiect,
respectiv mentinerea investitiei initiale pentru o perioada
de cel putin 5 ani de la finalizarea acesteia, precum si
mentinerea locurilor de munca, pentru o perioada de 5 ani
de la data efectuarii primei plati a ajutorului de stat
aferent fiecarui loc de munca creat.

Anual, pana la data de 30 iunie, intreprinderile beneficiare
transmit catre Ministerul Finantelor Publice, pe baza
ultimelor situatii financiare incheiate si inregistrate la
autoritatile competente, informatii privind conditiile
prevazute in cuprinsul Acordului pentru finantare.

Totodata, pe parcursul perioadei de monitorizare,
autoritatile responsabile de gestionarea schemei de ajutor
de stat au efectuat anual vizite la locatiile de
implementare a proiectelor.

N Nivel redus de complexitate
=/ Nivel mediu de complexitate
=" Nivel ridicat de complexitate

OUG 109/2008 - ajutor de stat individual acordat S.C. Ford Romania S.A.

Ajutorul de stat individual instituit prin OUG nr. 109/2008 a fost prevazut ca parte a
procesului de privatizare a Societatii Comerciale ”Automobile Craiova” in baza
contractului de vanzare-cumparare, incheiat intre Ford Motor Company si Autoritatea
pentru Valorificarea Activelor Statului, avand ca obiect 72,40% din actiunile detinute de
Autoritatea pentru Valorificarea Activelor Statului la Societatea Comerciala "Automobile
Craiova". Astfel, in baza contractului de vanzare-cumparare de actiuni, a fost prevazuta
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acordarea unui ajutor de stat pentru doua proiecte de investitii asumate de Ford Motor
Company, in contextul dezvoltarii socio-economice a regiunii Sud-Vest Oltenia.

Procedura si formularele de aplicare in cadrul OUG 109/2008

Ajutorul de stat individual s-a acordat sub forma unor sume nerambursabile din bugetul
furnizorului, sub rezerva indeplinirii de catre beneficiar a obligatiilor asumate in legatura
cu proiectele de investitii. Tn cazul OUG 109/2008, ajutorul de stat a fost acordat in mod
direct catre beneficiarul Ford Romania S.A., nefiind aplicat un proces de selectie.

Conditionalitati calitative pentru solicitant

Prin proiectul de investitii destinat producerii de automobile, Ford si-a asumat
restructurarea productiei de automobile existenta in cadrul societatii, schimbarea
fundamentala a procesului de productie si extinderea semnificativa a instalatiilor
existente si a capacitatii de productie, de la un volum redus de asamblare la un volum
ridicat, modern, de productie a unitatii, prin intermediul a doua linii de productie, fiecare
avand o capacitate tehnica de 150.000 de automobile pe an, integrate in mod complet in
operatiunile de productie ale Ford in Europa. La data emiterii OUG 109/2008, proiectul
era estimat la 618,14 milioane euro.

Prin proiectul de investitii destinat producerii de motoare, Ford si-a asumat inclusiv
crearea unei noi linii de productie destinate producerii de motoare, care are ca rezultat
schimbari fundamentale ale intregului proces de productie si o capacitate de 300.000 de
motoare pe an. La data emiterii OUG 109/2008, proiectul era estimat la 250,95 milioane
euro.

in acelasi timp, prin OUG 109/2008 Ford Romania S.A. si-a asumat proiecte de investitii
suplimentare, distincte fata de cele prevazute anterior, in valoare totala minima de 130
milioane euro, din care minimum 100 milioane euro destinate producerii de automobile
noi si minimum 30 milioane euro destinate producerii de motoare, in intervalul 2016-2019.

Cumulativ, prin proiectele realizate, beneficiarul ajutorului de stat individual isi asuma
realizarea unui volum al productiei de automobile de 810.000 unitati si al productiei de
motoare de 1.500.000 unit&ti in perioada 1 ianuarie 2013 - 31 decembrie 2017. In cazul
nerespectarii termenului limita, perioada pentru realizarea productiilor se extindea pana
in 2025.

Acordarea ajutorului de stat individual pentru proiectele de investitii a fost conditionata
de implementarea si mentinerea acestora de catre beneficiar in amplasament, pentru o
perioada de minimum 5 ani de la data finalizarii acestora.

Intensitatea ajutorului de stat

Nivelul maxim al ajutorului de stat individual acordat beneficiarului, exprimat in valoare
actualizata, precum si cel al intensitatii aferente fiecarui proiect de investitii nu au
depasit plafoanele prevazute in Decizia Comisiei Europene. Astfel, intensitatea maxima a
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ajutorului de stat a fost setata la 21,28% pentru proiectul de investitii destinat producerii
de automobile, respectiv la 28,65% pentru proiectul de investitii destinat producerii de
motoare.

in consecinta, ajutorul de stat individual a fost selectat in valoare nominala de pana la 38
milioane euro pentru proiectul de investitii destinat producerii de automobile si in valoare
de pana la 37 milioane euro pentru proiectul de investitii destinat producerii de motoare.

Monitorizarea si raportarea in cadrul OUG 109/2008

Beneficiarul a avut obligatia de a transmite furnizorului anual, timp de 5 ani de la data
finalizarii fiecaruia dintre cele doua proiecte de investitii, un raport auditat, intocmit de
o firma independenta, recunoscuta in domeniu, privind modul de executare a obligatiei
de mentinere a investitiilor realizate, precum si efectele economice ale proiectelor de
investitii realizate. In vederea verificarii indeplinirii conditiei de mentinere a investitiei,
furnizorul a efectuat verificari anuale in amplasament, dupa data finalizarii proiectelor
de investitii.

Mecanismul de depunere a documentatiei de catre beneficiar pentru plata transelor de
ajutor de stat cuprindea o serie de etape si inclusiv depunerea de documente justificative,
menite sa evidentieze cheltuielile eligibile contractate.

Unitatea de implementare a ajutorului de stat individual a avut rolul de a analiza cererile
de eliberare si de a verifica urmatoarele:

a) conformitatea documentelor justificative depuse cu cererea de eliberare;

b) contributia proprie a beneficiarului, corespunzatoare anului investitional analizat, la
realizarea proiectelor de investitii;

c) cuantumul transei ajutorului de stat si conformitatea acesteia cu prevederile impuse
prin OUG;

d) incadrarea cheltuielilor efectuate in categoria cheltuielilor eligibile;

e) orice alte informatii si documente necesare, inclusiv un audit tehnic in conformitate
cu specificatiile impuse, pentru a se stabili respectarea prevederilor ordonantei de
urgenta.

In vederea eliberarii transei de ajutor de stat de catre furnizor, pe langd verificarea
documentelor prevazute anterior, se efectua si o verificare la fata locului de catre o
echipa de control desemnata de catre furnizor. Echipa de control verifica la fata locului
realitatea si exactitatea operatiunilor economico-financiare legate de cheltuielile
eligibile si existenta activelor corporale conform inscrierilor contabile. Verificarea era
efectuata in amplasament, unde beneficiarul a realizat proiectele de investitii.
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Sustenabilitatea ajutorului de stat in baza OUG 109/2008

Sustenabilitatea proiectelor si implicit a ajutorului de stat individual reglementat prin
OUG 109/2008 este sustinuta de efectul durabil al investitiilor. Ford Motor Company
reprezinta un actor important pe piata internationala a autovehiculelor, iar atragerea
intreprinderii, ca investitor in Romania, reprezinta un aspect de interes national. Tn acest
context, investitiile realizate de catre Ford, in valoare de peste 850 milioane euro, au fost
realizate pe teritoriul Romaniei, fapt ce conduce automat la dezvoltarea locala si
regionala.

Investitiile realizate de Ford s-au desfasurat pe parcursul a 5 ani, in cazul productiei de
automobile, si pe parcursul a 3 ani in cazul productiei de motoare, ambele procese de
productie fiind mentinute pana in prezent. Drept urmare, se poate constata ca efectul
innvestitiei Ford in Romania dateaza de peste 9 ani.

Principalele concluzii privind procedura si formularele de aplicare in cadrul OUG 109/2008

Prin procedura de acordare a ajutorului de stat pentru Ford Romania S.A. s-a sprijinit in
mod direct si indirect dezvoltarea socio-economica a regiunii Sud-Vest Oltenia, precum si
promovarea politicii de coeziune cu privire la reducerea disparitatilor de dezvoltare intre
regiuni. in consecinta, prin ajutorul de stat oferit companiei Ford s-au adus contributii
majore economiei romanesti, in principal ca urmare a investitiilor majore realizate de
catre Ford pe teritoriul Romaniei.

Avand in vedere structura ajutorului de stat reglementat prin OUG 109/2008, procedura
de acordare a ajutorului de stat, precum si procedura de monitorizare a investitiilor
planificate sunt adecvate in raport cu impactul socio-economic vizat prin investitiile
realizate. Totodata, din punctul de vedere al beneficiarului, avand in vedere dimensiunea
companiei Ford Motor Company, procedurile prezinta un grad mediu de complexitate (in
termenii volumului de documente necesar) si un grad mediu de dificultate in obtinerea
documentelor.

Urmatorul tabel prezinta principalele aspecte sustinute prin OUG 109/2008 cu privire la
gradul de complexitate, avand in vedere urmatoarele dimensiuni: conditionalitati
calitative adresate solicitantului, nivelul de adecvare a intensitatii ajutorului de stat,
proceduri de raportare, monitorizare si sustenabilitate.

Nivel de

Criteriu' Descriere .
complexitate

Conditionalitati | Conditionalitatile minime impuse in cadrul OUG 109/2008
calitative au fost menite sa stimuleze activitatea economica a Ford
Romania S.A., cu intentia de a stimula, de asemenea,

14 Avand in vedere modul de acordare a ajutorului de stat instituit prin OUG109/2008, au fost selectate numai criteriile aplicabile.

83



* X %
L PCCA <
* *
LS 7l Programul Operational Capaclta.[e Administrativa ; {
UNIUNEA EUROPEANA Competenta face diferenta! nstrum;;;;e_z‘;;gcmraue
o . Nivel de
Criteriu' Descriere .
complexitate
adresate mediul economic de la nivel local, regional si chiar
solicitantului national.
Perioada de conformitate a acestor conditii a fost extinsa,
insa stimulentul adus prin conditionalitatile impuse este
unul major la nivel local.
Nivel de | Modul de acordare a intensitatii ajutorului de stat este
adecvare a | considerat a fi adecvat si a fost prestabilit in baza
intensitatii directivelor Comisiei Europene, fiind efectuat in relatie cu
ajutorului  de | cheltuielile eligibile de la nivelul proiectelor de investitii
stat ale Ford.
Proceduri de | Procesul de raportare si monitorizare a vizat verificarea
raportare, mentinerii investitiilor, pentru o perioada de 5 ani dupa
monitorizare si | realizarea acestora. In principal, raportarea si
sustenabilitate | monitorizarea au reprezentat o serie de procese formale,

prin care au fost realizate verificarile necesare.

N Nivel redus de complexitate
/1 Nivel mediu de complexitate
=" Nivel ridicat de complexitate
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4.3. Mecanismul de implementare - o abordare comparativa

La nivelul prezentului subcapitol se realizeaza o comparatie a caracteristicilor schemelor
de ajutor de stat implementate de MFP, din punct de vedere al mecanismelor de
implementare, cu alte scheme de ajutor de stat implementate in alte state membre,
elaborate in baza dispozitiilor UE privind ajutoarele regionale.

Schemele de ajutor de stat care au fos utilizate pentru aceasta comparatie sunt:

e ,Contratti di sviluppo” (,,Contracte de dezvoltare”), Italia;

e ,Prime daménagement des territoires” (,,Prima pentru amenajarea teritoriala”),
Franta;

e ,Program wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej
na lata 2011-2023” (,,Programul de sprijinire a investitiilor de importanta majora
pentru economia poloneza pentru anii 2011-2023”), Polonia.

Alte scheme care se adreseaza investitiilor mari sunt, de asemenea, mentionate pentru
anumite aspecte specifice, iar acestea sunt:
e ,Tailored company expansion packages” (,,Pachete individualizate de extindere a
companiilor”), Irlanda;
e Operatiunea 1.1.1.b. din cadrul Programului Operational Sectorial Cresterea

......

Analiza capitolului anterior indica faptul ca schemele de ajutor de stat implementate de
catre Ministerul Finantelor Publice se bazeaza pe un mecanism de implementare comun,
care insa a evoluat in mod semnificativ in timp. Complexitatea si caracterul complet al
ghidului solicitantului au fost realizate in timp, putandu-se observa diferente substantiale
intre schema instituita in baza HG nr. 1165/2007 si cea instituita prin HG nr. 797/2012 -
indicator al evolutiei mecanismului de implementare al schemelor avute in vedere. Cu
toate acestea, tiparul de baza al mecanismului de implementare a ramas acelasi:
schemele sunt bazate pe o abordare de tipul ,,primul venit, primul servit” coroborata cu
stabilirea unor praguri de calitate semnificative. Prin intermediul acestei abordari de tipul
,primul venit, primul servit”, o tehnica folosita recurent la nivel mondial ca procedura de
atribuire a unui grant sau a unei subventii, autoritatea care acorda sprijinul evita o
evaluare comparativa a cererilor de finantare care sunt clasificate in functie de ordinea
cronologica a depunerii. Acest aspect determina ca procedura de atribuire sa fie rapida si
implicit plata cheltuielilor sa fie de asemenea neintarziata. insd, aplicata in forma sa cea
mai pura, aceasta abordare este considerata a fi lipsita de calitate, intrucat niciun aspect
al acestei abordari nu poate garanta ca cele mai bune proiecte, in termeni de eficienta si
eficacitate, vor fi selectate pentru finantare. Doar o evaluare comparativa a cererilor de
finantare ar putea garanta ca cele care vor fi finantate in cele din urma reprezinta si cele
mai bune proiecte disponibile, judecate in concordanta cu criteriile stabilite. Acesta este
motivul pentru care abordarea de tipul “primul venit, primul servit” este considerata in
mod normal cea mai potrivita procedura pentru selectarea si finantarea unui numar ridicat
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de proiecte de mici dimensiuni, caracterizate in buna masura de aceleasi specificitati,
intrucat caracterul expeditiv al procedurii si al realizarii cheltuielilor este considerat mai
important de catre autoritatea finantatoare decat selectia foarte riguroasa a proiectelor.

In cazul proiectelor de dimensiuni, respectiv valori medii, o abordare bazata pe evaluare
comparativa este considerata in mod normal mai adecvata, intrucat nevoia unei garantii
ca fondurile publice sunt alocate in mod eficient catre cele mai bune initiative devine mai
accentuatd si importanta decat rapiditatea procedurii. insd, cand obiectivul finantarii este
reprezentat de initiative cu valori ridicate care ar trebui sa fie intr-un numar redus in
zona eligibila, abordarea de tipul ,primul venit, primul servit”, de multe ori
»imbunatatita” ori ,complicata” prin adaugarea de elemente de evaluare calitativa,
devine o procedura valida si des adoptata in acest context. lar motivul pentru preferarea
acestei abordari rezida in buna masura in faptul ca o evaluare comparativa a unor proiecte
de investitii foarte mari, in special implementate in sectoare economice si in zone
geografice diferite, nu s-ar preta si ar solicita o expertiza si proceduri nejustificat de
complexe.

Mai mult, in cazul sprijinului acordat catre proiecte de investitii foarte mari, lansarea
schemei de ajutor de stat precum si bugetul alocat acesteia pot fi rezultatul unei estimari
anterioare a nevoilor investitorilor - sau chiar al unor negocieri - realizate de catre
autoritatea publica si in acest context aria de aplicare ar fi intr-o masura mai mica sau
mai mare deja cunoscuta din timp. Astfel ca, alegerea unei abordari de tipul ,,primul
venit, primul servit” ca procedura de implementare a schemelor de ajutor de stat
administrate de catre Ministerul Finantelor Publice este fundamentata si emuleaza un
tipar comun la nivelul Uniunii Europene: in afara instrumentului folosit in Italia de tipul
,contratti di sviluppo"/,,Contracte de dezvoltare” pe care il vom analiza mai in detaliu in
cele ce urmeaza ca una din referintele analizei benchmarking, se mai numara si abordarea
franceza de tipul ,,prime d'aménagement des territoires”' / ,,prima pentru amenajarea
teritoriala” si cea irlandeza de tipul ,,tailored company expansion packages”'¢ / ,,pachete
individualizate de extindere a companiilor”, care exclud procedura de evaluare
comparativa permitand initiativelor sa absoarba bugetul pe masura ce apar.

in acelasi timp existd instrumente precum Operatiunea 1.1.1.b. din cadrul Programului
Operational Sectorial Cresterea Competitivitatii Economice 2007-2013, implementata in
Romania unde se prefera abordarea bazata pe o analiza si evaluare comparativa ca
procedura de selectie a proiectelor. Tnsd este important de subliniat faptul cd aceasta
abordare nu reprezinta o consecinta automata a faptului ca acest instrument este co-
finantat de catre Uniunea Europeana prin intermediul Fondului European pentru
Dezvoltare Regionala (FEDR), la fel cum se intampla si in cazul instrumentelor amintite

15 PAT (“Prime Amenegement territoire”) este un ajutor de stat guvernamental acordat intreprinderilor care investesc in zone
dezavantajate din Franta, constand intr-o prima acordatd pentru fiecare nou loc de munca generat. A se vedea pentru mai multe
detalii adresa: http://www.cget.gouv.fr/prime-damenagement-territoire-pat.

16 pachetele sunt un instrument guvernamental de asistenta a proiectelor de investitii de mari dimensiuni amplasate in Irlanda. A se
vedea pentru mai multe detalii adresa: https://www.enterprise-ireland.com/en/Funding-Supports/Company/Large-Company-
Funding/Tailored-Company-Expansion-Packages-.shortcut.html.
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aplicate in Franta, Irlanda si Italia care sunt cel putin partial cofinantate prin programele
FEDR nationale. in cazul in care abordarea »primul venit, primul servit” este selectata,
calitatea interventiei trebuie sa se bazeze pe alte mecanisme decat procedura
comparativa, astfel incat sa se asigure ca fondurile publice vizeaza investitii care intr-
adevar se justifica sa fie finantate.

n cazul instrumentelor administrate de citre MFP, aceste mecanisme sunt in mare parte
reprezentate de pragurile de accesare foarte inalte stabilite, precum criteriul de
eligibilitate ce vizeaza numarul de noi locuri de munca generate de catre proiectele de
investitii. Astfel, proiectele care nu isi stabilesc ca tinte crearea a cel putin 300-500 de
noi locuri de munca - depinzand de specificul fiecarui caz - nu sunt considerate a fi
eligibile pentru finantare. Mai mult, in procedura anterioara aprobarii finantarii
proiectului de investitii este inclusa si o evaluare tehnica foarte riguroasa a sustenabilitatii
afacerii. Un element aditional de garantie este oferit si de perioada de sustenabilitate a
investitiei stabilita la 5 ani, aspect monitorizat in mod regulat impreuna cu respectarea
obligatiilor de catre beneficiari de a sustine locurile de munca generate si de a mentine
si ne-relocaliza investitia.

Desi similar, modelul italian de tipul ,Contratti di sviluppo” urmareste o logica de
abordare mai flexibila: aplicatiile nu trebuie in mod obligatoriu sa includa un angajament
privind numarul minim de noi locuri de munca generate. in schimb, initiativele trebuie sa
demonstreze cel putin una din urmatoarele situatii:

- Sunt localizate intr-o zona unde rata somajului este mai ridicata decat cea la nivel
regional sau

- Implica o modernizare/refunctionalizare a unei platforme industriale dezafectate
sau

- Reprezinta o investitie cu valoare adaugata intr-un anumit lant industrial de
valoare.

Mai mult, este solicitata ca initiativa sa indeplineasca una din urmatoarele conditii:

- Aplicantul sa aiba prezenta notabila pe pietele straine sau
- Sa reprezinte o investitie care sa implice un nivel ridicat de inovatie in ceea ce
priveste dezvoltarea produselor sau a proceselor.

n mod similar cu schemele acordate de MFP, instrumentul ,,Contratti di sviluppo” impune
conditia unei investitii minime de 20 milioane euro ca prag de acces. Insd contrar
modelului implementat in Romania in ceea ce priveste ajutorul de stat, instrumentul
Contratti di sviluppo poate fi disponibil nu doar aplicantilor individuali, ci si
retelelor/clusterelor de intreprinderi aflate in legatura (de pilda furnizori si clienti), care
in baza unui acord de asociere pot beneficia de sprijin in derularea investitiilor. Aplicantul
insa ramane unicul actor raspunzator in mod direct in relatia cu autoritatea publica si in
administrarea investitiei.

.....

flexibilitatea solutiei de finantare. Intensitatea si forma ajutorului sunt in acest sens
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stabilite in baza negocierilor bilaterale derulate intre aplicant si autoritatea de
management. Astfel ca ajutorul de stat poate lua forma unor granturi nerambursabile, a
unor imprumuturi, sprijin pentru plata dobanzii la contractarea de imprumuturi, iar
formele de ajutor pot fi combinate in cadrul aceleiasi initiative, pe categorii de cheltuieli
diferite.

Acest grad de flexibilitate, intre alti factori, se reflecta insa in durata perioadei stabilite
pentru evaluarea aplicatiilor, care, conform legislatiei este de maximum 120 de zile de la
primire. In comparatie cu cele 30 de zile stabilite in cazul instrumentelor MFP, aceasta
perioada pare intr-adevar destul de indelungata. O alta diferenta observata fata de
instrumentele MFP se refera la mecanismele de monitorizare. Tn timp ce in cazul Romaniei
cu fiecare plata realizata este prevazuta si o vizita de monitorizare pe teren, in cazul
Italiei cel putin o vizita pe teren este prevazuta in cazul fiecarui proiect, fara a fi insa
legata cronologic de o anumita etapa. Astfel ca, daca se realizeaza o vizita de
monitorizare intr-o faza initiala a proiectului, nu exista obligatia de a realiza si o verificare
finala pe teren la sfarsitul perioadei de implementare. Din acest punct de vedere,
legislatia din Italia este permisiva/laxa in ceea ce priveste sustenabilitatea initiativelor.
in timp ce obligatia de a mentine investitia pe o perioadd de 5 ani este stipulata,
modalitatea de monitorizare in aceasta faza este lasata la latitudinea autoritatii si aceasta
poate fi realizata la nivel aleatoriu.

Chiar si instrumentul francez ,,PAT” (,,Prima pentru amenajarea teritoriala”)'” reprezinta
o referinta utila pentru realizarea unei comparatii cu instrumentele MFP. Asa cum a fost
deja mentionat, PAT adopta o abordare bazata pe principiul ,,primul venit primul servit",
acordand sprijin in ordinea depunerii cererilor, pana la epuizarea bugetului disponibil
pentru o anumita perioada.

Tn mod similar cu schemele de ajutor de stat acordate de MFP si cu ,,Contratti di Sviluppo”,
PAT stabileste praguri clare de impact, sub valoarea carora o cerere nu este considerata
adecvata pentru a fi depusa. Pragurile sunt stabilite diferit in functie de tipurile de
interventie, conform tabelului urmator:

Tip de proiect, PAT 2014/2020

investitie Praguri de eligibilitate

infiintarea e 20 de locuri de munca

entitatii e Investitii in valoare de 3 milioane de euro

e 20 de locuri de munca nete, reprezentand cel putin 50% din forta de
Extinderea, munca, si investitii in valoare de 3 milioane de euro
diversificarea e 40 de locuri de munca nete si investitii in valoare de 3 milioane de euro
e Investitii in valoare de 10 milioane de euro

17 PAT (“Prime Amenegement territoire”) este un ajutor de stat guvernamental acordat intreprinderilor care investesc in zone
dezavantajate din Franta, constand intr-o prima acordata pentru fiecare nou loc de munca generat. A se vedea pentru mai multe
detalii adresa: http://www.cget.gouv.fr/prime-damenagement-territoire-pat.
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Tip de proiect, PAT 2014/2020

investitie Praguri de eligibilitate

sau schimbarea
fundamentala a
procesului

Situatia foarte scazuta a ocuparii fortei de munca

Redresarea durabila si structurala a competitivitatii companiei
Mentinerea locurilor de munca semnificative in cadrul companiei
Restabilirea a 50 de locuri de munca si 3 milioane de euro pentru
investitii

Achizitionarea
de active

Conform celor prezentate in tabelul anterior, pragurile sunt exprimate in termeni de
combinatie intre locurile de munca estimate si volumul investitiei, in timp ce in cazul
achizitionarii de active pentru intreprinderile existente, pragurile vizeaza necesitatea de
a corobora garantarea restabilirii unor locuri de munca cu impactul pe termen lung al
investitiei, asigurand atat ocuparea fortei de munca, cat si competitivitatea.

Procedura de contractare abordata in cadrul instrumentului PAT este mai complexa decat
cea implementata in cadrul schemelor de ajutor de stat acordate de MFP. Documentatia
de aplicare este analizata in primul rand din punct de vedere al aspectelor de eligibilitate
de catre structurile tehnice ale Comisariatului General pentru Egalitatea Teritoriului
(CGET), din cadrul Ministerului National pentru Coeziunea Teritoriilor. Dupa ce criteriile
de eligibilitate au fost evaluate, intreprinderea poate demara investitiile.

Cu toate acestea, decizia de finantare nu va fi formulata inainte de 6 saptamani, timp in
care dosarul de finantare a fost transmis in cadrul unui sistem institutional pe mai multe
niveluri, format din:

e administratiile centrale competente;
e administratiile descentralizate competente, sub autoritatea prefectului regional.

De asemenea, in aceasta perioada este desemnat un evaluator financiar independent care
are rolul de a formula un punct de vedere cu privire la fezabilitatea proiectului in forma
propusa.

Decizia finala de finantare este ulterior luata de CIALA (Comisia Interministeriala de
Asistenta pentru Localizarea Activitatilor), condusa de ministrul pentru coeziunea
teritoriilor. CIALA se intruneste periodic in baza unui calendar prestabilit. Tn mod normal,
sunt planificate 5 intalniri pe an. Acest aspect conduce la realizarea procedurilor de
evaluare/contractare pe parcursul unei perioade mai mari de timp, fata de cea prevazuta
pentru schemele de ajutor de stat din Romania, cu toate ca perioada alocata este mult
mai scurta decat cea din Italia pentru Contratti di Sviluppo.
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In mod diferit fata de ,,Contratti di sviluppo”, PAT nu ofera aplicantului flexibilitatea
negocierii in ceea ce priveste forma si nivelul sprijinului. Sprijinul este acordat sub forma
unei prime/avans, conditionata de numarul de locuri de munca create. Suma maxima
pentru aceasta prima este decisa de CIALA, dar oricum nu poate depasi 15.000 de euro
per loc de munca.

Decretul nr. 2014-1056 din 16 septembrie 2014 de instituire a PAT acorda o atentie mai
scazuta procedurilor de monitorizare si control ex-post. Singurul criteriu stabilit pentru
a garanta realizarea obiectivelor cererilor de finantare este reprezentat de faptul
substantial ca plata finala a contributiei va fi efectuata numai dupa ce programul de
investitii a fost realizat in totalitate.

n Polonia, principalul instrument de ajutor de stat pentru stimularea investitiilor mari ale
companiilor private din tara - in afara de programele operationale cofinantate de UE -
este Programul de sprijinire a investitiilor de importantd majord pentru economia
polonezd pentru anii 2011-2023"8.

Programul este caracterizat printr-o concentrare accentuata asupra unei liste limitate de
sectoare care sunt considerate prioritare'®, precum si prin faptul ca domeniul de aplicare
al acestuia este perceput de guvern ca fiind redus, adresandu-se acelor companii care,
din anumite motive administrative, nu sunt eligibile pentru a aplica in cadrul programelor
operationale finantate de UE.

in mod similar tuturor celorlalte instrumente analizate anterior, programul functioneaza
pe baza principiului ,,primul venit, primul servit”, pana la epuizarea bugetului disponibil
pentru fiecare an.

Ca si in cazul instrumentului francez PAT, este stabilit un prag important de
calitate/impact pentru ca cererile sa fie considerate eligible, atat din punct de vedere al
locurilor de munca create, cat si a investitiilor realizate, insa pragurile sunt diferentiate
pe sectoarele specifice de investitii.

Programul ofera aplicantului posibilitatea de a aplica fie pentru obtinerea unui ajutor sub
forma unui premiu de angajare/ocupare a fortei de munca (echivalent abordarii PAT), fie
a unui ajutor pentru investitie. Cu toate acestea, rata de sprijin in acest ultim caz nu pare
deosebit de atractiva, ajungand pana la maxim 7,5% sprijin, care poate creste pana la
12,5% daca investitia se afla in estul Poloniei. Chiar si premiul pentru ocuparea fortei de
munca are o valoare destul de scazuta in comparatie cu cel oferit de instrumentul francez
PAT: poate atinge maxim echivalentul a 3.900 de euro per loc de munca creat, fata de
valoarea de 15.000 euro alocata in cazul PAT.

18 Informatii despre Program sunt disponibile la https://www.paih.gov.pl/why poland/investment incentives.
1% automobile, electronice si aparate de uz casnic, aviatie, biotehnologie, procesare alimentara, servicii moderne,
cercetare si dezvoltare (C&D).
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Foarte similar cu PAT, decizia finala de acordare este luata de Ministerul Economiei, pe
baza unei recomandari a unui comitet interministerial. Cu toate acestea, comisia
interministeriala analizeaza dosarul numai dupa o activitate intensa de pregatire a
Agentiei poloneze pentru investitii si comert, cu o abordare colaborativa cu solicitantul,
pentru a rafina, clarifica si imbunatati impreuna elementele cheie ale cererii de finantare.
Programul nu precizeaza un termen general sau un termen limita pentru emiterea deciziei
de finantare, dupa depunerea cererii. Contrar instrumentului francez PAT, programul din
Polonia prevede criterii de monitorizare intensiva. Se prevad proceduri de raportare si
monitorizare anuala, iar ministerul realizeaza o vizita finala la fata locului pentru a evalua
gradul de conformitate intre ceea ce s-a realizat si angajamentele initiale.

Pentru a conchide aceasta scurta analiza comparativa, urmatoarele aspecte pot fi
evidentiate:

- Abordarea de tipul ,,primul venit, primul servit” adoptata de catre MFP in cazul
schemelor administrate, impreuna cu criteriile de calitate stabilite (numarul minim
de locuri de munca generate, evaluarea tehnica a cererilor etc.) reprezinta o
abordare adecvata pentru finantarea unor proiecte de investitii de mari dimensiuni
si este in concordanta cu practicile urmarite de cea mai mare parte a statelor
membre ale Uniunii Europene;

- 1In comparatie cu unele interventii similare (instrumentul italian ,Contratti di
sviluppo”), schemele acordate de MFP par mai putin flexibile in ceea ce priveste
solutiile de finantare si posibilitatea de includere intre aplicantii eligibili si a
entitatilor care se afla in legatura/relatii cu aplicantii;

- Masurile de ajutor de stat acordate de MFP par sa implice o derulare mai rapida a
fazei de pre-contractare si par sa plaseze un mai mare accent pe monitorizarea si
verificarea obligatiilor pe perioada implementarii investitiei si dupa finalizarea
acesteia, comparativ cu toate celelalte instrumente analizate.
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4.4. Analiza indicatorilor definiti in cadrul schemelor de ajutor de stat
implementate de Ministerul Finantelor Publice in perioada 2007-2014

Prezentul capitol isi propune sa realizeze o analiza a indicatorilor definiti pentru fiecare
schema de ajutor de stat implementata in perioada 2007-2014 vizata prin prezentul
studiu, in baza valorilor asumate initial ale locurilor de munca si ale investitiei realizate,
precum si a valorilor raportate dupa finalizarea investitiilor.

Pe baza acestor indicatori si a altor date statistice colectate de la Institutul National de
Statistica se vor calcula evolutiile cifrei de afaceri si a numarului de angajati inregistrati
de fiecare beneficiar de-a lungul unei perioade de timp (care cuprinde momentul realizarii
investitiei si anii urmatori realizarii acesteia), pentru a putea observa impactul ajutorului
de stat primit asupra dinamicii beneficiarilor.

2007 pentru stimularea cresterii economice prin sprijinirea realizarii de

investitii, cu modificarile si completarile ulterioare

HG nr. 1165/2007 a avut ca scop instituirea unei scheme de ajutor de stat avand ca
obiectiv dezvoltarea regionala prin stimularea realizarii de investitii si a crearii de noi
locuri de munca. Valabilitatea schemei de ajutor de stat a fost de 5 ani, respectiv perioada
2007-2011.

Schema de ajutor de stat instituita prin HG nr. 1165/2007 a avut 4 beneficiari, respectiv:

e Renault Mecanique Roumanie S.R.L. (locatia de implementare Mioveni, judetul
Arges);

e Pirelli Tyres Romania S.R.L.;

e Renault Technologie Roumanie S.R.L. (locatia de implementare Titu, judetul
Dambovita);

e Aaylex Prod S.R.L.

Efectele generate de implementarea schemei de ajutor de stat instituita prin HG nr.
1165/2007 au fost evidentiate prin analiza efectuata la nivelul operatorilor economici care
au beneficiat de sprijin in temeiul schemei. Astfel, analiza a urmarit evolutia indicatorilor
stabiliti la nivelul schemei, respectiv cifra de afaceri si numarul locurilor de munca.

Analiza a vizat atat perioada de implementare a schemei (2007-2011), pentru a permite
observarea efectelor imediate ale schemei, cat si un orizont de timp extins (2007-2017),
pentru a evidentia masura in care efectele au fost mentinute in timp.

Cifra de afaceri anuala totala calculata la nivelul beneficiarilor schemei de ajutor de stat
HG 1165/2007 a prezentat majorari considerabile in intervalul de timp analizat (2007-
2011), inregistrand un procent de crestere de 476% (de la 543 de milioane in anul 2007, la
2.587 de milioane in anul 2011).
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La nivel anual, cea mai semnificativa crestere a cifrei de afaceri s-a observat intre anii
2007-2008 (+78,5%), perioada ce a coincis cu intrarea Romaniei in Uniunea Europeana,
generand astfel noi oportunitati din punct de vedere comercial, piete importante de
desfacere, cresterea competitivitatii, transformari tehnologice, dar si schimbari ale
sistemului financiar la nivel global. Impactul investitiilor straine in anul 2008 s-a resimtit
si la nivelul sectorului prelucrarii, in cadrul caruia isi dezvolta activitatea beneficiarii
schemei de ajutor de stat instituita prin HG nr. 1165/2007, moment in care soldul
investitiilor straine directe a crescut cu 8,27% fata de anul precedent, aducand un plus de
1.165 milioane euro economiei.

Tabel nr. 1. Variatia cifrei de afaceri pentru beneficiarii schemei de ajutor de stat
instituita prin HG 1165/2007, in perioada 2007-2011%

- lei -

Denumire operator 2007 2008 2009 2010 2011
economic

Renault  Mecanique
Roumanie S.R.L. 6.640.152 | 89.180.399 | 225.440.202 | 375.204.613 | 473.451.143
g‘;ell_“ Tyres Romania | 355 935 186 | 578.111.085 | 735.623.524 | 1.020.855.965 | 1.501.679.442
Renault Technologie
ponaue teehn 150.468.548 | 301.268.967 | 377.509.921 | 438.792.440 | 534.872.284
Aaylex Prod S.R.L. 116.797 | 1.000.194 | 1.245.589 1.335.831 77.318.644
CA anuali medie 135.790.920 | 242.390.161 | 334.954.809 | 459.047.212 | 646.830.378
CA anuals total3 543.163.683 | 969.560.645 | 1.339.819.236 | 1.836.188.849 | 2.587.321.513

Sursa: Prelucrarea proprie a datelor preluate de pe website-ul MFP, anul 2018

Figura nr. 1 Variatia cifrei de afaceri pentru beneficiarii schemei de ajutor de stat

instituita prin HG 1165/2007, in perioada 2007-2011
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Sursa: Prelucrarea proprie a datelor preluate de pe website-ul MFP, anul 2018

Din analiza efectuata se remarca faptul ca beneficiarii schemei de ajutor de stat instituite
prin HG nr. 1165/2007 au inregistrat cresteri substantiale ale cifrei de afaceri in perioada
2007-2011, valorile crescand cu peste 250% pentru toate cele 4 companii. Dintre acestea,
se remarca evolutia impresionanta a companiei Aaylex Prod S.R.L., care si-a marit

20 Analiza valorilor inregistrate de cifra de afaceri nu ia in considerare posibilele influente generate de variatiile indicelui preturilor de
consum si ale ratei inflatiei
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valoarea cifrei de afaceri de aproape 662 de ori in perioada 2007-2011, echivalentul in
valori procentuale al unei cresteri cu 66,099% (a se vedea graficul de mai jos).

Figura nr. 2 Variatia cifrei de afaceri a companiei Aaylex Prod S.R.L., in perioada
2007-2011

Cifra de afaceri
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Sursa: Prelucrarea proprie a datelor preluate de pe website-ul MFP, anul 2018

O crestere notabila a cifrei de afaceri a fost observata si in cazul companiei Renault
Mecanique Roumanie S.R.L., care a inregistrat un procent de crestere de 7.030% in
intervalul 2007-2011. Companiile Pirelli Tyres Romania S.R.L. si Renault Technologie
Roumanie S.R.L. au inregistrat cresteri ale cifrei de afaceri cu 289%, respectiv 255%.

Din analiza cifrei de afaceri a beneficiarilor schemei de ajutor de stat instituita prin HG
nr. 1165/2007 pe un orizont de timp mai extins (2007-2017) au fost extrase urmatoarele
constatari:

- Tn anul 2017, compania Renault Mecanique Roumanie S.R.L. a inregistrat o cifra de
afaceri de 122 de ori mai mare comparativ cu cea raportata in anul 2007. Tendinta de
crestere a cifrei de afaceri s-a mentinut constanta pe toata perioada analizata.

- Analiza cifrei de afaceri arata o ascensiune permanenta pentru compania Pirelli Tyres
Romania S.R.L. in perioada 2007-2017, astfel ca valoarea acesteia a crescut de
aproape 6 ori in intervalul analizat.

- Cifra de afaceri raportata de compania Renault Technologie Roumanie S.R.L pentru
anul 2013 arata o usoara scadere comparativ cu anul precedent (cu 1,27%), insa
trendul isi continua ascensiunea dupa anul 2014. Astfel, in perioada 2007-2017, cifra
de afaceri a companiei Renault Technologie Roumanie S.R.L. a crescut de aproape 6
ori.

- Inintervalul 2010-2013 au avut loc cele mai semnificative cresteri ale cifrei de afaceri
pentru compania Aaylex Prod S.R.L., ajungand de la valoarea de 1.335.831 lei la
333.885.274 lei. Valorile au continuat sa creasca pana la finalul perioadei analizate,
generand o crestere totala de 418.537% in intervalul 2007-2017.

n continuare, analiza se axeaza pe efectele generate de schema instituitd prin HG nr.
1165/2007, observate din perspectiva evolutiei numarului de locuri de munca ale celor 4

94



* X %
* *
* *
Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta!

* *
* 5 x

Instrumente Structurale
2014-2020

UNIUNEA EUROPEANA

intreprinderi. Tabelul urmator prezinta situatia numarului de salariati ai beneficiarilor in
perioada 2007-2011.

Tabel nr. 2. Variatia numarului de salariati ai beneficiarilor HG 1165/2007,
in perioada 2007-2011

Denumire operator 2007 2008 2009 2010 2011
economic
Renault Mecanique 223 368 477 635 638
Roumanie S.R.L.
Pirelli Tyres
Romania S.R.L. 808 1.273 1.469 1.654 1.890
Renault Technologie
Roumanie S.R.L. 509 1.147 1.473 1.703 1.988
Aaylex Prod S.R.L. 25 30 36 61 468
Nr. mediu anual de 391 704,5 870 1.115 1.246
salariati
Nr. total anual de 1.565 2.818 3.455 4.053 4.984
salariati
Sursa: Prelucrarea proprie a datelor preluate de pe website-ul MFP, anul 2018
Figuranr. 3  Variatia numarului de salariati ai beneficiarilor HG 1165/2007,
in perioada 2007-2011
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Sursa: Prelucrarea proprie a datelor preluate de pe website-ul MFP, anul 2018

Numarul total anual de salariati calculat la nivelul celor 4 beneficiari a crescut de peste
3 oriin intervalul 2007-2011. La baza trendului ascendent al numarului de locuri de munca
din cadrul companiilor analizate a stat, in principal, conditia prevazuta de schema HG nr.
1165/2007, privind crearea a cel putin 300 de noi locuri de munca, ca urmare a realizarii
investitiei.

Ca si in cazul evolutiei cifrei de afaceri, cresterea cea mai pronuntata a numarului de
angajati a fost raportata de compania Aaylex Prod S.R.L., care si-a marit numarul de
angajati de aproape 19 ori in perioada 2007-2011 (+1.772%). De remarcat este, in special,
perioada 2010-2011, in care compania si-a suplimentat numarul de locuri de munca de la
61 la 468. De asemenea, in perioada 2007-2011, Renault Technologie Roumanie a
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inregistrat un progres al numarului de locuri de munca de 290%, Renault Mecanique de
186%, iar Pirelli de 133%.

Situatia numarului de salariati din cadrul celor 4 intreprinderi, analizata intr-un orizont
de timp mai amplu (2007-2017), evidentiaza urmatoarele aspecte:

- Compania Renault Mecanique Roumanie S.R.L. si-a triplat numarul de angajati in
perioada 2007-2017, ajungand de la 223 de angajati in anul 2007, la 707 in anul 2017.

- Inintervalul 2007-2010, compania Pirelli Tyres Romania S.R.L. si-a dublat numarul de
angajati, ajungand de la 808 angajati in anul 2007, la 1.654 de angajati in anul 2010.
Aceasta tendinta a persistat si pana in anul 2017, numarul persoanelor angajate in
cadrul firmei Pirelli Tyres Romania S.R.L. ajungand la 3.053 la finalul anului 2017, de
aproape 4 ori mai mult fata de anul 2007.

- Perioada 2007-2012 se caracterizeaza printr-o crestere de peste 4 ori mai a numarului
de angajati din cadrul Renault Technologie Roumanie S.R.L., de remarcat fiind anul
2012 in care numarul angajatilor atinge cea mai mare valoare din toata perioada
analizata (2.106). Anul 2013 marcheaza o scadere in ceea ce priveste numarul de
angajati (18%), de aceasta data scaderea fiind mentinuta si in anul urmator. Dupa anul
2014 se observa din nou o tendinta de crestere a numarului de angajati, care Tsi
continua ascensiunea pana in anul 2017.

- Numarul de angajati din cadrul companiei Aaylex Prod S.R.L. in perioada 2007-2017
arata o dezvoltare substantiala, respectiv o crestere de la 25 de angajati in anul 2007,
la 818 angajati in anul 2017. Perioada 2007-2014 se remarca prin evolutiile anuale ale
numarului de angajati, numarul cel mai mare de angajati fiind atins in anul 2014 (846).
Perioada 2014-2016 s-a aflat intr-o usoara scadere a numarului de angajati ai Aaylex
Prod S.R.L., insa anul 2017 arata o revenire a tendintei de crestere.

Concluzii extrase in urma analizei schemei de ajutor de stat HG 1165/2007

Analiza realizata la nivelul schemei de ajutor de stat instituita prin HG 1165/2007 reflecta
in acelasi timp cresterea semnificativa a veniturilor inregistrate de beneficiarii schemei
pe parcursul perioadei de implementare a schemei (2007-2011) si cresterea numarului de
angajati in cadrul companiilor. Investitiile realizate de operatorii economici au contribuit
la stimularea realizarii de investitii si la crearea de noi locuri de munca, efecte care in
mod complementar au condus la atingerea obiectivului general vizat prin instituirea
schemei de ajutor de stat HG nr. 1165/2007, respectiv acela de dezvoltare regionala.
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Schema de ajutor de stat instituita prin HG nr. 753/2008 a avut ca obiectiv dezvoltarea
regionala prin stimularea realizarii de investitii. Perioada de valabilitate a schemei de
ajutor de stat pentru emiterea de Acorduri de finantare a fost 04.09.2008-30.06.2014,
respectiv 7 ani.

Schema de ajutor de stat HG nr. 753/2008 a avut 2 beneficiari, respectiv:

1. Pirelly Tyres Romania S.R.L.
2. Star Assembly S.R.L.

Pentru a observa masura in care schema de ajutor de stat instituita prin HG nr. 753/2008
si-a atins obiectivele, au fost analizati pentru fiecare beneficiar indicatorii stabiliti la
nivelul schemei, cu privire la cifra de afaceri si numarul de locuri de munca. Ca si in cazul
schemei anterioare, evolutia indicatorilor a fost analizata atat pentru perioada de
implementare a schemei de ajutor de stat instituita prin HG nr. 753/2008, cat si pe o
perioada de timp mai ampla (2007-2017).

Avand in vedere faptul ca nu exista informatii referitoare la cifra de afaceri a companiei
Star Assembly S.R.L. in perioada 2008-2012, intrucat compania a fost infiintata in anul
2013, cifra de afaceri totala anuala a fost calculata pentru perioada de timp cuprinsa intre
2013 si 2014. In acest interval, cifra de afaceri totald anuald a celor 2 companii a
inregistrat un procent de crestere de peste 7%, echivalentul a 111.943.528 lei.

Variatia cifrei de afaceri pentru beneficiarii schemei de ajutor de stat instituita
prin HG 753/2008, in perioada 2008-20142"

- lei -
Denumire
operator 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
economic
Pirelli
Tyres 578.111.08 | 735.623.52 | 1.020.855. | 1.501.679. | 1.521.577. | 1.580.813. | 1.670.582.0
Romania 5 4 965 447 921 090 79
S.R.L.
Star
Assembly N/A N/A N/A N/A N/A 1.903.219 | 24.077.758
S.R.L.
CA totala 1.582.716. | 1.694.659.8
anuala 309 37

Sursa: Prelucrarea proprie a datelor preluate de pe website-ul MFP, anul 2018

2% Analiza valorilor inregistrate de cifra de afaceri nu ia in considerare posibilele influente generate de variatiile indicelui preturilor
de consum si ale ratei inflatiei.
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Figuranr. 4  Variatia cifrei de afaceri pentru beneficiarii schemei de ajutor de stat
instituita prin HG 753/2008, in perioada 2013-2014
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Sursa: Prelucrarea proprie a datelor preluate de pe website-ul MFP, anul 2018

De remarcat este evolutia companiei Star Assembly S.R.L. care, desi a fost recent
infiintata, a realizat o crestere pronuntata a cifrei de afaceri, ca urmare a proiectului de
investitii de tip greenfield pentru productia de transmisii automate, sprijinit prin ajutor
de stat in baza schemei instituita prin HG nr. 753/2008. Astfel, in anul 2014, compania
Star Assembly S.R.L. si-a marit cifra de afaceri de peste 12 ori comparativ cu anul
precedent, anul infiintarii, inregistrand o crestere cu 1.165,1% in valori procentuale. in
acelasi interval, compania Pirelli a prezentat o crestere a cifrei de afaceri cu 5,67%, insa
progresul total raportat in perioada 2008-2014 arata o crestere de 2,88 ori a cifrei de
afaceri a companiei, respectiv cu 188,97% mai mare in anul 2014 comparativ cu anul 2008.

Continuand analiza cifrei de afaceri pe un orizont de timp mai extins (2007-2017), se pot
remarca urmatoarele aspecte:

- Analiza cifrei de afaceri arata o ascensiune permanenta a companiei Pirelli Tyres
Romania SRL in perioada 2007-2017, astfel ca valoarea acesteia a crescut de
aproape 6 ori in intervalul analizat. De remarcat este evolutia inregistrata in
intervalul 2007-2011, perioada in care cifra de afaceri a companiei Pirelli Tyres
Romania SRL a crescut de 5 ori.

- Compania Star Assembly S.R.L. a inregistrat o crestere impresionanta a cifrei de
afaceri in perioada 2013-2017, astfel ca aceasta a crescut de 3.850 de ori in anul
2017 fata de anul 2013. Acest aspect arata un impact semnificativ al sprijinului
oferit asupra companiei dupa perioada de implementare a proiectului de investitii.

Analiza se va concentra in continuare pe efectele schemei instituita prin HG nr. 753/2008
din perspectiva locurilor de munca nou create de cele 2 intreprinderi. Tabelul de mai jos
prezinta modul in care a variat numarul de salariati din cadrul companiilor Pirelli si Star
Assembly, in perioada 2008-2014.

Luand in considerare faptul ca firma Star Assembly S.R.L. a fost infiintata in anul 2013,
numarul total anual de salariati a fost calculat pentru intervalul 2013-2014.
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Tabel nr. 3.Variatia numarului de salariati ai beneficiarilor HG 753/2008, in
perioada 2008-2014

Denumire
operator 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
economic

Pirelli

Tyres 1.273 1.469 1.654 1.890 2.100 2.157 2.282
Romania

S.R.L.

Star
Assembly N/A N/A N/A N/A N/A 9 168

S.R.L.

Nr. total

anual de 2.166 2.450
salariati

Sursa: Prelucrarea proprie a datelor preluate de pe website-ul MFP, anul 2018

Figuranr. 5  Variatia numarului de salariati ai beneficiarilor HG 753/2008, in
perioada 2013-2014
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Sursa: Prelucrarea proprie a datelor preluate de pe website-ul MFP, anul 2018

Numarul total anual de salariati inregistrat la nivelul celor 2 companii a crescut cu 13,11%
in anul 2014, comparativ cu anul precedent. Si din aceasta perspectiva, compania Star
Assembly S.R.L. marcheaza un progres impresionant, evoluand in decurs de un an de la 9
angajati (2013) la 168 (2014). Compania Pirelli si-a marit numarul de angajati in perioada
2013-2014 cu cca. 6%, iar in intervalul 2008-2014 cu 79%.

Analiza situatiei locurilor de munca existente la nivelul celor 2 companii in perioada 2007-
2017 a evidentiat urmatoarele:

- Intreprinderea Star Assembly S.R.L. avea 9 persoane angajate in anul 2013, iar in
anul 2017 un numar de 1.811 de angajati. Acest lucru se traduce printr-o crestere
a numarului de angajati de 201 ori.

- Tendinta de crestere a numarului de angajati din cadrul companiei Pirelli a
continuat sa persiste pana in anul 2017, numarul persoanelor angajate in cadrul
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firmei Pirelli Tyres Romania SRL ajungand la 3.053 la finalul anului 2017, de aproape
4 ori mai mult fata de anul 2007.

Concluzii extrase in urma analizei schemei de ajutor de stat HG nr. 753/2008

In urma analizei efectuate asupra beneficiarilor schemei de ajutor de stat instituitd prin
HG nr. 753/2008, s-a observat o evolutie pronuntata a celor doua intreprinderi
beneficiare, mentinuta pe intreaga perioada 2007-2017. Efectele investitiilor realizate de
companiile Pirelli si Star Assembly sunt vizibile atat la nivelul cifrei de afaceri, cat si la
nivelul numarului de angajati.

Efectele generate de implementarea schemei instituita prin HG nr. 753/2008 sunt vizibile
prin intermediul performantelor inregistrate de beneficiarii schemei ca urmare a
implementarii proiectului de investitii, contribuind astfel la stimularea realizarii de
investitii si la crearea de noi locuri de munca. Atat compania Pirelli, cat si compania Star
Assembly S.R.L. si-au indeplinit in totalitate conditiile stabilite la nivelul schemei,
generand un impact economic pozitiv la nivel regional.

HG 1680/2008 pentru instituirea unei scheme de ajutor de stat privind asigurarea

dezvoltarii economice durabile, cu modificarile si completarile ulterioare

La nivelul schemei de ajutor de stat reglementata prin HG nr. 1680/2008 au fost sustinute
domenii de activitate importante ale economiei romanesti, precum productiile de
autovehicule sau a altor mijloace de transport, industria alimentara sau domeniul sanitar.
n total, la nivelul schemei de ajutor de stat, au fost sustinute un numar de 39 de proiecte,
fiind implicate 37 de intreprinderi, cu urmatoarea distributie pe regiuni de dezvoltare:

Tabel nr. 4. Distributia numarului de Figuranr. 6  Distributia numarului de

proiecte la nivel de regiune de proiecte la nivel de regiune de
dezvoltare dezvoltare

Regiunea Nr. proiecte Sud - Vest || Vest
Centru 8 Oltenia 8% C;g:cyzu
lifov 1 >
Nord-Est 3 IIifov
Nord-Vest 8 / 3%
Sud-Est 2 Sud - Nord - Est
Sud-Muntenia 12 Musnlt;”ia 8%
Sud-Vest Oltenia 2
Vest 3 Nord -
Total 39 L ot

Sursa: Prelucrarea datelor administrative de cdtre echipa de evaluare
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Astfel, s-a evidentiat faptul ca multe intreprinderi beneficiare opereaza in domeniul
productiei de autovehicule sau cel al productiei de piese auto, iar proiectele au vizat, in
principal, regiunile de dezvoltare Sud-Muntenia, Centru si Nord-Vest, acestea fiind
regiunile mai dezvoltate ale Romaniei.

Pentru a se realiza analiza asupra cifrei de afaceri si numarului mediu de angajati de la
nivelul intreprinderilor vizate de schema de ajutor de stat, acestea au fost grupate in baza
sectoarelor de activitate, in functie de investitiile realizate la nivelul schemei de ajutor
de stat. Totodata, prin analiza datelor administrative a fost efectuata o selectie a datelor
astfel incat acestea sa reflecte informatiile aferente anilor de demarare a fiecarui proiect
si pana in prezent. Aceasta selectie a avut ca scop uniformizarea informatiilor la nivelul
tuturor intreprinderilor, intrucat datele aferente anilor de demarare a proiectelor difera
(perioada cuprinsa intre anii 2009-2014), iar informatiile privind cifra de afaceri sau
numarul mediu de salariati nu sunt raportate intr-un mod uniform.

Tabelul urmator prezinta toate firmele care au beneficiat de sprijin la nivelul schemei,
domeniile de activitate ale intreprinderilor si domeniile de activitate vizate prin
finantarea realizata:

Tabel nr. 5. Domenii de activitate ale intreprinderilor beneficiare

yri"c Denumire intreprindere | Activitatea principala - cod CAEN Descriere / activitatea finantata

DELPHI DIESEL SYSTEMS Fabricarea altor Ppiese si accesorii S

1 S.RL pentru autovehicule si  pentru | Auto / Pompe injectie

T motoare de autovehicule - 2932

AUTOMOBILE DACIA | Fabricarea autovehiculelor de .

2 PITESTI S.A. - proiect 1 transport rutier - 2910 Auto / Nou model de autovehicul
PREMIUM AEROTEC S.R.L. | Fabricarea de aeronave si nave - .

3 . . ' Aeronautica / Componente avioane
- proiect 1 spatiale - 3030

4 LUFKIN INDUSTRIES | Fabricarea utilajelor pentru | Extractiv / Unitati pompare extractia
ROMANIA S.R.L. extractie si constructii - 2892 petrolului
ELECTROPUTERE VFU

5 | PASCANI  S.A. (fosta | Fabricarea materialului rulant - 3020 | Material rulant / Noi tipuri de vagoane
REMAR)
TORO  MANUFACTURING | Fabricarea placilor, foliilor, tuburilor | o i iturs - Forestier / Sisteme

6 si profilelor din material plastic - SR
AND SALES S.R.L. 2221 microirigatii

7 AUTOMOBILE DACIA | Fabricarea autovehiculelor de Auto / Productie automobile
PITESTI S.A. - proiect 2 transport rutier - 2910 ’

8 | ROMBAT S.A. BISTRITA | Fabricarea deacumulatort sibaterti = 4 / productie bateri auto
HENDRICKSON ROMANIA | Fabricarea altor piese si accesorii

9 |S.R.L. (fosta STYRIA | pentru autovehicule si pentru | Auto / Productie arcuri auto
ARCURI) motoare de autovehicule - 2932
FEDERAL-MOGUL
FRICTION PRODUCTS | Fabricarea altor piese si accesorii Auto / Productie plicute de frani

10 | PLOIESTI S.R.L. (fosta | pentru autovehicule si pentru innovative e P ’
HONEYWELL FRICTION [ motoare de autovehicule - 2932
MATERIALS)
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ALTIUS FOTOVOLTAIC . - .
11 | S.RL  (fosta ALTIUS | Manipuliri - 5224 Egﬁg‘i‘ﬁ foif)%i'l‘t‘;iz“a / Productie
INTERNATIONAL) P
BEKAERT SLATINA S.R.L, | Fabricarea articolelor —din fire | \ ./ proguctie fir otonat pentru
12 metalice; fabricarea de lanturi si
(fosta CORD ROMANIA) . ’ " | anvelope
arcuri - 2593
13 | IPORO COM S.R.L. Comert cu amanuntul de piese si| . Lo/ Hotel
accesorii pentru autovehicule - 4532
CONTITECH FLUID Fabricarea altor produse din cauciuc
14 | AUTOMOTIVE  ROMANIA | "o o P Auto / Furtunuri de aer si apa
S.R.L.
Activitati de asistenta medicala | Medical / Dotarea noii Clinici - Centru
15| CLINICA POLISANO specializata - 8622 de Cercetare Medicala Polisano
Fabricarea lagarelor, angrenajelor, . . .
16 | BOSCH REXROTH S.R.L. cutiilor de viteza si a elementelor A'utov/ Fabrica de senzori cutie de
. . viteza
mecanice de transmisie - 2815
Fabricarea de echipamente electrice
17 DRM DRAXLMAIER | si electronice pentru autovehicule si | Auto / Cablaje electrice pentru
ROMANIA S.R.L. pentru motoare de autovehicule - | Daimler si Porsche
2931
Fabricarea lagarelor, angrenajelor, . .
18 | ROBERT BOSCH S.R.L. cutiilor de viteza si a elementelor A_uto'/vS]steme elfectromce de c9ntrol
. . si unitati electronice de comanda
mecanice de transmisie - 2815 ’ ’
Fabricarea de aparate electrocasnice | Fabricare aparate electrocasnice /
19 | ARCTIC S.A. R .
- 2751 Introducerea unei noi linii de productie
. Fabricarea de aparate electrocasnice Fabricare  aparate electrocasnice /
20 | De LONGHI S.R.L. © 2751 Platforma industriala pentru productia
de aparate electrocasnice mici
PEHART TEC GRUP S.A. Comert cu ridicata al metalelor si | Celuloza si hartie / Diversificare
21 | (fosta METALICPLAS minereurilor metalice - 4672 roductie hartie ,,tissue”
DISTRIBUTION S.R.L.) P , »
22 | COFICAB PLOIESTI S.R.L. Fabrlc_area. altor flrg si cabluri | Auto '/ Umtate‘ de productje fire
electrice si electrocasnice - 2732 electrice pentru industria auto
23 VALEO LIGHTING | Fabricarea altor produse din material | Auto / Echipamente electrice de
INJECTION S.A. plastic - 2229 iluminat pentru autovehicule
THERME NORD BUCURESTI | Alte  activitati recreative si | Turism / Centru turistic welness si
24 . . § ; < < ;
S.R.L. distractive n.c.a. - 9329 agrement cu apa termala
CONTINENTAL Fabricarea anvelopelor si 2 | Auto / Productia de anvelope pentru
25 | AUTOMOTIVE PRODUCTS | camerelor de aer; resaparea si . ! pe P
: " | autovehicule
S.R.L. refacerea anvelopelor - 2211
Fabricarea  produselor  metalice Fabricarea produselor metalice /
26 | FORJA ROTEC S.R.L. obtinute prin deformare plastica; . prod X .
. . Productia de semifabricate forjate
metalurgia pulberilor - 2550 ’
27 | GLASSCORP S.A. Prelucrarea si fasonarea sticlei plate | Auto / Ffroducpa de parbrize, lun_ete si
- 2312 geamuri laterale pentru autovehicule
TRW AIRBAG SYSTEMS Fabricarea altor [PIESE 51 aCCesorm | o / Productia de saci pentru airbag-
28 S.R.L pentru autovehicule si  pentru uri

motoare de autovehicule - 2932
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UNIVERSAL ALLOY Aeronautica / Fabricare componente
29 | CORPORATION  EUROPE | Metalurgia aluminiului - 2442 o . T P
SR.L. in industria aeronautica
PREMIUM AEROTEC S.R.L. | Fabricarea de aeronave si nave | ASronautica /. Componente avioane
30 . X ; prin introducerea de tehnologii de
- proiect 2 spatiale - 3030 Co o
’ ultima ora
Fabricarea ehipamentelor de Masini si utilaje de utilizare generala /
31 | JAEGGI INDUSTRIES S.R.L. | ventilatie si frigorifice, exclusiv a T, ) ger
. ; Productie echipamente de refrigerare
echipamentelor de uz casnic - 2825 ’
3, | CENTRU MEDICAL | Activititi de asistent3 stomatologici Szgitrzfe (/195p‘staled’;rl}‘t’§tti c“me%ri‘(’zzf
SANCONFIND S.R.L. - 8623 genera’ P ,
chirurgicale)
33 | GST SAFETY TEXTILES RO | Productia de tesaturi - 1320 Auto / Productia de tesaturi tehnice
’ ’ pentru industria auto
ETI EUROPEAN FOOD Fabr.lcarea b],SF.um.lor 3 piscoturilor; Industria alimentara / Fabricarea
34 fabricarea prajiturilor si a produselor | , .~ .. L .
INDUSTRIES S.A. . biscuitilor si piscoturilor
conservate de patiserie - 1072 ’ e
Productia de bauturi racoritoare
35 TYMBARK MASPEX | nealcoolice; productia de ape | Industria alimentara / Fabricarea
ROMANIA S.R.L. minerale si alte ape imbuteliate - | biscuitilor si piscoturilor
1107
MASCHIO GASPARDO Fabricarea 'ma$1m£or s utllaJelvor. Mas.lm si utilaje pentru agricultura /
36 pentru agricultura si exploatari | Echipamente / Subansamble pentru
ROMANIA S.R.L. . o :
forestiere - 2830 utilaje Agricole
Fabricarea altor produse din material Fabricarea produselor din material
37 | SMART PLAST SOLUTIONS ) P plastic / Productie repere din material
plastic - 2229 . .
plastic pentru bunuri de larg consum
Fabricarea de echipamente electrice
38 LI'EONI‘ WIRING SYSTEMS | si electronice pentru autoveh!cule s | Auto / Productie cablaje auto
Pitesti pentru motoare de autovehicule - ’
2931
Fabricarea de echipamente electrice
LEONI WIRING SYSTEMS | si electronice pentru autovehicule si . :
39 - . Auto / Productie cablaje auto
RO Bistrita pentru motoare de autovehicule - ’

2931

Sursa: Prelucrarea datelor administrative de cdtre echipa de evaluare

Conform informatiilor din tabelul anterior, au fost clasificate domeniile finantarilor din
cadrul schemei de ajutor de stat in baza sectorului de activitate finantat. In consecinta,
analiza urmatoare este grupata in jurul celor 14 domenii de activitate finantate in cadrul
schemei. Tabelul urmator prezinta informatii privind cifra de afaceri a intreprinderilor,
pe domenii de activitate finantate, rapoartate la primul si la ultimul an de implementare
a proiectelor.
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Tabel nr. 6. Cifra de afaceri a beneficiarilor schemei pe domenii de activitate

Cifra de Cifra de
afaceri - an afaceri - Nr.
Domeniul de activitate finantate aprobare ultimul an intreprinde
proiect raportat ri
(milioane lei) | (milioane lei)
Aeronautica - Componente aeronautice 163,45 762,41 2
Utilaje din sectorul Agricol - Forestier 143,87 310,82 2
Auto - Piese autovehicule / Productie autovehicule 15.318,35 38.451,27 18
Celuloza si hartie 88,07 115,00 1
Energie regenerabila 0,78 22,02 1
Fabricare utilaje extractie 0,96 136,14 1
Fabricare aparate electrocasnice 1.372,28 3.138,52 2
Fabricare produse din material plastic 0,14 16,82 1
Fabricare produse metalice 46,74 92,94 1
Industria alimentara 300,84 422,43 2
Masini si utilaje de utilizare generala 0 114,33 1
Material rulant 62,89 52,19 1
Medical - Sanatate 32,34 88,45 2
Turism 8,32 128,78 2
Total 17.539,03 43.852,13 37

Sursa: Prelucrarea datelor administrative de cdtre echipa de evaluare

La nivel general, se remarca o crestere in privinta cifrei de afaceri pe fiecare domeniu de
activitate aferent schemei de ajutor de stat HG 1680/2008. La nivel global, se poate
constata ca cifra de afaceri a crescut de la 17.539,03 milioane lei la 43.852,13 milioane
lei, reprezentdnd o majorare de aproximativ 150%. In principal, aceastd crestere
semnificativa este datorata majorarii cifrei de afaceri in domeniul productiei de piese
pentru autovehicule/productiei de autovehicule (domeniu ce acopera peste 85% din
totalul cifrei de afaceri inregistrata la nivelul intreprinderilor beneficiare), care a evoluat
de la 15.318,35 milioane lei la 38.451,27 milioane lei, fiind inregistrata o crestere de peste
150%. De asemenea, cresteri semnificative ale cifrei de afaceri sunt inregistrate in cazul
intreprinderilor care au fost sprijinite pentru finantari in sectorul fabricarii utilajelor de
extractie si cel al sanatatii. Este important a se mentiona faptul ca nu toate intreprinderile
au inregistrat cresteri in perioada analizata si valorile exprimate anterior fac referire la
situatia observata pe diferitele domenii de activitate ale investitiilor finantate.

In concluzie, perioada de dupd implementarea schemei de ajutor de stat a fost una
favorabila pentru dezvoltarea cifrei de afaceri a intreprinderilor, inclusiv prin aportul
financiar oferit prin sprijin, dar si datorita conditiilor economice favorabile din perioadele
2011-2012 sau 2015-2017.
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Tabel nr. 7. Cifra de afaceri a beneficiarilor schemei pe regiuni de dezvoltare

Cifra de afaceri - an . .

. . Cifra de afaceri - " . ]

Regiune de dezvoltare aprobare proiect o . Nr. intreprinderi
» . prezent (milioane lei)
(milioane lei)

Centru 389,82 2.565,72 7
Ilfov 0,00 100,72 1
Nord-Est 153,87 2.300,35 3
Nord-Vest 2.420,82 6.653,55 8
Sud-Muntenia 11.093,05 27.533,64 11
Sud-Est 55,49 226,18 2
Sud-Vest Oltenia 383,71 369,75
Vest 3.042,27 4.102,22 3
Total 17.539,03 43.852,13 37

Sursa: Prelucrarea datelor administrative de cdtre echipa de evaluare

Totodata, este esentiala distributia cifrelor de afaceri la nivelul regiunilor de dezvoltare,
fiind constatat un impact major la nivelul regiunii Sud-Muntenia, dar si in regiunile Nord-
Vest sau Centru (cele mai multe intreprinderi vizate de schema de ajutor de stat se afla
in aceste regiuni). Pe de alta parte, impactul intreprinderilor, in privinta cifrei de afaceri,
este unul redus in regiunile Sud-Vest Oltenia (diminuare a cifrei de afaceri cu aproximativ
3%), Sud-Est sau Nord-Est, regiuni care au beneficiat de sprijin in cadrul schemei cu un
numar relativ redus de proiecte. in consecintd, este remarcata o majorare semnificativa
a cifrei de afaceri aferenta intreprinderilor situate in regiunile mai dezvoltate ale
Romaniei.

in continuare, este evidentiatd evolutia numarului mediu de angajati de la nivelul
intreprinderilor vizate de schema de ajutor de stat, delimitata pe domenii de activitate
finantate si raportata la anul de implementare a proiectului si prezent.

Tabel nr. 8. Nr. de angajati la momentul implementarii proiectelor si prezent, pe

domenii de activitate

Nr. angajati - an Nr. Nr.
Domenii de activitate finantate implementare angajati- | intreprinde

proiect prezent ri

Aeronautica - Componente aeronautice 473 1.998 2
Utilaje din sectorul Agricol - Forestier 261 480 2
Auto - Piese autovehicule/ Productie autovehicule 30.501 46.886 18
Celuloza si hartie 118 214 1
Energie regenerabila 10 61 1
Fabricare utilaje extractie 7 319 1
Fabricare aparate electrocasnice 2.457 4.421 2
Fabricare produse din material plastic 2 172 1
Fabricare produse metalice 107 175 1
Industria alimentara 954 1.492 2
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Nr. angajati - an Nr. Nr.
Domenii de activitate finantate implementare angajati- | intreprinde
proiect prezent ri
Masini si utilaje de utilizare generala 0 315 1
Material rulant 580 466 1
Medical - Sanatate 376 718 2
Turism 28 691 2
Total 35.874 58.408 37

Sursa: Prelucrarea datelor administrative de cdtre echipa de evaluare

in perioada de dupa implementarea proiectelor aferente schemei de ajutor de stat HG
1680/2008, se remarca o crestere semnificativa a numarului global de angajati la nivelul
intreprinderilor, numarul de angajati fiind cu 22.534 mai mare (crestere de 62%). Desi nu
toate intreprinderile si-au majorat numarul de angajati, la nivelul tuturor domeniilor de
activitate finantate este remarcat un trend ascendent. In mod particular, sectorul
productiei de autovehicule si de piese auto a inregistrat cele mai mari cresteri, peste
15.000 de noi angajati, dar s-au remarcat de asemenea si domeniul fabricarii de aparate
electrocasnice (diferenta de 1.964 noi angajati) sau cel al productiei de componente
aeronautice (diferenta de 1.525 noi angajati). Pe de alta parte, se observa o scadere a
numarului de angajati in cazul intreprinderii care a primit finantare in sectorul
materialului rulant.

Tabel nr. 9. Nr. de anagajati la momentul implementarii proiectelor si prezent, pe
regiuni de dezvoltare
Regiune de Nr. angajati - an implementare Nr. angajati- Nr.
dezvoltare proiect prezent intreprinderi
Centru 1.384 5.561 7
Ilfov 3 452 1
Nord-Est 1.030 3.343 3
Nord-Vest 11.506 20.694 8
Sud-Est 241 636 2
Sud-Muntenia 18.274 22.851 11
Sud-Vest Oltenia 462 764 2
Vest 2.974 4.107
Total 35.874 58.408 37

Sursa: Prelucrarea datelor administrative de cdtre echipa de evaluare
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Figura nr. 7 Distributia numarului de angajati din prezent, ai intreprinderilor
beneficiare in cadrul schemei de ajutor de stat HG 1680/2008, pe regiuni de
dezvoltare

Sud - Vest
Oltenia lifov
1%

Nord - Est
6%

Sud - Muntenia
39%

Sud - Est
1%

Sursa: Prelucrarea datelor administrative de cdtre echipa de evaluare

La nivel de regiune, cresterea cea mai mare este inregistrata in regiunea Nord-Vest, cu
9.188 de angajati (majorare cu 80%), urmata de regiunea Sud-Muntenia (crestere cu 4.577
angajati) si regiunea Centru (crestere cu 4.177 angajati). Ca si in cazul cifrei de afaceri,
cresteri semnificative in privinta numarului de angajati s-au inregistrat in regiunile mai
dezvoltate ale Romaniei, in timp ce regiunile mai putin dezvoltate au inregistrat cresteri
intr-o masura mai mica. Tn acelasi timp, se remarca ponderea ridicatad a angajatilor in
regiunile de dezvoltare Sud-Muntenia (39%) si Nord-Vest (35%), la nivelul intreprinderilor
beneficiare in cadrul schemei de ajutor de stat instituita prin HG 1680/2008.

Concluzii extrase in urma analizei schemei de ajutor de stat HG 1680/2008

Cifra de afaceri cumulata a intreprinderilor sprijinite prin schema HG 1680/2008 a
inregistrat cresteri semnificative in perioada de dupa implementarea investitiilor,
atingand 43.852,13 milioane lei in anul 2017. Aceste cresteri se datoreaza mai multor
factori externi care au influentat economia Romaniei in perioada analizata. Totodata, o
crestere semnificativa este inregistrata si in contextul in care, la momentul demararii
proiectelor, anumite intreprinderi se aflau intr-un stadiu incipient de dezvoltare a
activitatilor.

in privinta numarului de angajati, s-au remarcat cresteri succesive in perioada de
influenta a sprijinului oferit prin schema HG 1680/2008 (anii de implementare si anii de
mentinere a investitiei), numarul de angajati crescand cu peste 60%.

Un aspect important al sprijinului oferit prin ajutorul de stat consta in faptul ca regiunile
Sud-Muntenia, Nord-Vest si Centru au inregistrat cele mai mari cresteri la nivelul cifrei de
afaceri si al numarului de angajati, acestea fiind regiuni mai dezvoltate ale Romaniei.
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investitiilor care promoveaza dezvoltarea regionala prin utilizarea tehnologiilor noi

si crearea de locuri de munca, cu modificarile si completarile ulterioare

HG nr. 797/2012 a avut ca scop instituirea unei scheme de ajutor de stat avand ca obiectiv
dezvoltarea regionala prin investitii care utilizeaza tehnologii noi si creeaza locuri de
munca cu valoare adaugata ridicata in sectoarele eligibile. Perioada de valabilitate a
schemei de ajutor de stat pentru emiterea de Acorduri de finantare a fost 01.10.2012-
30.06.2014.

Schema de ajutor de stat instituita prin HG nr. 797/2012 a avut 14 beneficiari, respectiv:

Endava Romania S.R.L.

IBM Romania S.R.L.

Orange Services S.R.L. (Telecom Global Service Center)
SCC Services Romania S.R.L.

Microsoft Romania S.R.L.

DB Global Technology S.R.L.

Luxoft Professional Romania S.R.L.
Pentalog Romania S.R.L.

9. Ness Romania S.R.L.

10. Accesa IT Systems S.R.L.

11. Atos IT Solutions and Services S.R.L.
12.Emag IT Research S.R.L.

13.SAP Romania S.R.L.

14.Vodafone Romania Technologies S.R.L.

PN AW

Analiza evolutiei indicatorilor privind cifra de afaceri si numarul de salariati permite
evidentierea rezultatelor generate de investitiile sprijinite prin ajutor de stat, atat din
perpectiva generala, la nivelul intregii scheme instituite prin HG nr. 797/2012, dar si in
mod particular, la nivelul fiecarui operator economic beneficiar.

Avand in vedere ca aprobarea ajutoarelor de stat s-a realizat incepand cu anul 2013, iar
perioada medie de realizare a investitiei, in cazul celor mai multi beneficiari, a fost 2013-
2016, analizele detaliate in continuare vor pastra acelasi interval temporal de referinta
pentru identificarea si examinarea rezultatelor obtinute.

Cifra de afaceri anuala totala inregistrata de beneficiarii schemei instituite prin HG
797/2012 a prezentat o dinamica ascendenta in perioada 2013-2016, inregistrand in
termeni relativi o crestere de circa 150% (de la 1.161.384.792 lei in anul 2013 la
2.944.385.399 lei in anul 2016). Desi corelatia dintre evolutia veniturilor si intensitatea
sprijinului oferit prin ajutor de stat este una directa si puternica, la aceasta tendinta
ascendenta contribuie si alti factori contextuali si exogeni.
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Cea mai semnificativa crestere a cifrei de afaceri este remarcata in anii 2015-2016
(+26,9%) si coincide cu un context economic favorabil la nivel national, determinat de
relansarea cererii de consum (atat la nivel intern, cat si extern) si adoptarea masurilor de
relaxare fiscal-bugetara aprobate in a doua jumatate a anului 2015 (modificarea cotelor
standard de TVA de la 24% la 20%).

Avand in vedere faptul ca cei mai multi dintre beneficiarii schemei de ajutor de stat HG
797/2012 activeaza in sectorul IT&C, se poate mentiona faptul ca majorarea cifrei de
afaceri a intervenit si pe fondul unor avantaje fiscale precum scutirea de impozit a
veniturilor din salarii. Totodata, companiile care activeaza in domeniu sunt detinute
preponderent de nerezidenti si sunt orientate in mare parte catre export, aspect care
contribuie, in plus fata de sprijinul acordat prin ajutor de stat, la tendinta ascendenta a
veniturilor din perioada 2013-2016.

Tabel nr. 10. Variatia cifrei de afaceri pentru beneficiarii schemei de ajutor de

stat instituita prin HG 797/2012, in perioada 2013-2016%2

- lei -

Denumire operator economic 2013 2014 2015 2016
Endava Romania S.R.L. 113.356.445 165.568.878 217.564.864 311.995.342
IBM Romania S.R.L. 409.696.350 645.559.195 744.599.760 814.463.546
Orange Services S.R.L.
(Telecom Global Service 2.105.013 46.027.614 95.745.487 127.369.790
Center)
SCC Services Romania S.R.L. 30.391.576 44.241.463 57.221.441 71.565.386
Microsoft Romania S.R.L. 166.533.484 194.629.302 238.175.457 277.792.740
DB Global Technology S.R.L. 0 42.695.711 100.571.242 165.722.422
;”F’{“Lft Professional Romania | 443 4¢3 739 | 142.952.005 | 222.312.744 | 286.126.026
Pentalog Romania S.R.L. 59.700.961 69.190.108 83.630.138 107.709.668
Ness Romania S.R.L. 16.642.952 23.161.411 38.163.580 55.652.741
Accesa IT Systems S.R.L. NA 6.073.074 22.406.560 46.962.597
’S“é’SL'T Solutions and Services | 414507 729 | 164.913.278 | 200.296.818 | 243.291.673
Emag IT Research S.R.L. NA 6.402.084 29.676.627 53.343.395
SAP Romania S.R.L. 120.231.463 173.942.657 183.889.316 255.947.057
Vodafone Romania | 55 340 080 40.145.392 85.980.624 126.443.016
Technologies S.R.L.
CA anuala totala 1.161.384.792 | 1.765.502.172 | 2.320.234.658 | 2.944.385.399

Sursa: Prelucrarea proprie a datelor preluate de pe website-ul MFP, anul 2018

22 Analiza valorilor inregistrate de cifra de afaceri nu ia in considerare posibilele influente generate de variatiile indicelui preturilor
de consum si ale ratei inflatiei
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Figura nr. 8 Variatia cifrei de afaceri pentru beneficiarii schemei de ajutor de stat
instituita prin HG 797/2012, in perioada 2013-2016
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Sursa: Prelucrarea proprie a datelor preluate de pe website-ul MFP, anul 2018

Continuand analiza la nivel de beneficiari, se constata ca in perioada 2013-2016, toti
beneficiarii ajutorului de stat au inregistrat cresteri ale cifrei de afaceri, cele mai
semnificative cresteri evidentiindu-se in cazul Orange Services (crestere de peste 5900%),
Emag IT Research SRL (crestere de 733,21%) si Accesa IT Systems SRL (crestere de
673,29%). n valori absolute, cele mai mari cresteri ale cifrei de afaceri s-au constatat in
cazul IBM, Endava si Luxoft.

Pe de alta parte, Microsoft si Pentalog au inregistrat cresteri procentuale mai mici, de
66,80%, respectiv 80,41%, dar acestea au fost substantiale, raportat la valoarea absoluta
(crestere a cifrei de afaceri cu peste 111,25 de milioane lei in cazul Microsoft si peste 48
milioane lei in cazul Pentalog).

Analiza efectuata asupra evolutiei cifrei de afaceri, pe o perioada mai lunga de timp,
inclusiv anterior realizarii investitiei, evidentiaza urmatoarele constatari:

- raportat la perioada 2007-2017, Ness Romania SRL a inregistrat o crestere lenta a
cifrei de afaceri, de doar 2,88%, pe fondul unei scaderi a cifrei de afaceri in
perioada 2011-2014. Tn perioada 2014-2017, cifra de afaceri a crescut cu 178%,
astfel se poate concluziona ca investitia realizata prin intermediul ajutorului de
stat a avut o contributie semnificativa la cresterea cifrei de afaceri.

- Accesa IT Systems SRL si Emag IT Research SRL au fost infiintate in anul 2014,
acestea fiind singurele intreprinderi din totalul de 14, care au beneficiat de
investitii de tip greenfield. Asadar, cresterea cifrei de afaceri in cazul celor doua
intreprinderi poate fi relationata direct de acordarea ajutorului de stat prin
intermediul schemei HG 797/2012.
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- Si in cazul DB Global Technology SRL, infiintata in anul 2013, se poate deduce
existenta unei relatii directe intre ajutorul de stat acordat de MFP si performanta
inregistrata de companie, remarcandu-se o crestere a cifrei de afaceri de peste
420%, in anul 2017, comparativ cu anul 2014, in conditiile in care cifra de afaceri
in anul 2013 a fost 0.

- La nivelul anului 2017, Endava si IBM aveau cele mai mari cifre de afaceri din grupul
de firme beneficiare ale schemei HG 797/2012. Cresterea cifrei de afaceri a acestor
companii s-a realizat treptat si constant, in perioada 2007-2014 si nu se poate
concluziona ca aceasta este direct relationata de ajutorul de stat de care aceste
firme au beneficiat prin intermediul HG 797/2012. Acesta pare a fi si cazul Luxoft,
SCC Services, Microsoft, Pentalog si SAP, ale caror cresteri ale cifrei de afaceri
s-au realizat constant, de-a lungul intregii perioade de analiza (2007-2014).

Per ansamblu, beneficiarii schemei de ajutor de stat instituite prin HG 797/2012 au
inregistrat o crestere de peste 150% a numarului anual de salariati in perioada 2013-2016,
respectiv o crestere cu 7.997 de persoane. Dinamica ascendenta a numarului de salariati
a intervenit, in principal, pe fondul respectarii conditiilor impuse prin proiect
beneficiarilor de ajutor de stat, mai exact de creare a unui anumit numar de noi locuri de
munca la nivelul intreprinderii. De mentionat este faptul ca aceasta schema de ajutor de
stat a urmarit in mod direct crearea de noi locuri de munca, fiind finantate in cadrul ei
costurile salariale inregistrate pe o perioada de 2 ani, aferente locurilor de munca create
direct in urma realizarii unei investitii. Un impact in sensul cresterii numarului de salariati
l-a avut si modificarea cadrului legislativ, incepand cu anul 2015, respectiv eliminarea
criteriului specializarii de invatamant absolvite pentru ca salariatii din domeniul IT&C sa
beneficieze de acordarea scutirii de impozit pe venit.

Tabel nr. 11. Variatia numarului de salariati ai beneficiarilor HG 797/2012, in
perioada 2013-2016

DS Gl el 2013 2014 2015 2016
economic

Endava Romania S.R.L. 780 1.142 1.381 1.812
IBM Romania S.R.L. 1.519 1.817 2.172 2.653
Orange Services S.R.L.
(Telecom Global Service 117 348 535 669
Center)
SCC Services Romania S.R.L. 385 665 808 925
Microsoft Romania S.R.L. 271 362 430 470
DB Global Technology S.R.L. 0 88 299 567
Luxoft Professional Romani

uxoft Professional Romania 268 932 1.326 1.730
S.R.L.
Pentalog Romania S.R.L. 301 334 440 536
Ness Romania S.R.L. 75 128 213 298
Accesa IT Systems S.R.L. NA 14 196 274
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Denumire operator 2013 2014 2015 2016
economic

Atos IT Solutions and
Services S.R.L. 555 894 1.219 1.563
Emag IT Research S.R.L. NA 139 209 451
SAP Romania S.R.L. 209 308 371 401
Vodafone Romania
Technologies S.R.L. 156 300 527 784
Nr. anual total de salariati 5.136 7.471 10.126 13.133

Sursa: Prelucrarea proprie a datelor preluate de pe website-ul MFP, anul 2018

Figuranr. 9 Variatia numarului de salariati ai beneficiarilor HG 797/2012, in
perioada 2013-2016
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Sursa: Prelucrarea proprie a datelor preluate de pe website-ul MFP, anul 2018

Continuand analiza la nivel de beneficiar, se constata ca in perioada 2013-2016, cele mai
mari cresteri ale acestui indicator au fost inregistrate de IBM si Endava, numarul
salariatilor acestor companii crescand, in anul 2016 cu 1.134, respectiv 1.032 de angajati,
fata de valoarea inregistrata in anul 2013. De altfel, IBM a fost beneficiarul care si-a
asumat crearea celui mai mare numar de locuri de munca (900), existand in mod clar un
impact direct al ajutorului acordat asupra cresterii inregistrate la nivelul beneficiarilor in
ceea ce priveste numarul salariatilor.

Cele mai mici cresteri ale numarului de salariati se remarca in cazul Ness Romania SRL,
care in perioada 2010-2012 a cunoscut o scadere accentuata a numarului de salariati,
situatia din acest punct de vedere imbunatatindu-se progresiv incepand cu anul 2013, si
pe fondul implementarii proiectului de investitii prin intermediul HG 797/2012.

Concluzii extrase in urma analizei schemei de ajutor de stat HG 797/2012

Analiza efectuata la nivelul schemei de ajutor de stat instituite prin HG 797/2012 a pus in
evidenta cresterea substantiala a veniturilor inregistrate de operatorii economici
beneficiari pe parcursul perioadei de implementare a proiectelor, respectiv in intervalul
2013-2016. Un alt efect economic pozitiv a fost reprezentat de crearea noilor locuri de
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munca si cresterea numarului de angajati in cadrul companiilor care promoveaza
dezvoltarea tehnologiilor de varf.

Schema de ajutor de stat instituita prin HG 797/2012 a contribuit astfel, alaturi de alte
avantaje fiscale si costul relativ redus cu forta de munca, la dezvoltarea si sporirea
competitivitatii sectorului de IT&C, facand din acesta unul dintre cele mai dinamice
sectoare ale economiei nationale.

OUG 109/2008 - ajutor de stat individual acordat S.C. Ford Romania S.A.

Ca urmare a implementarii ajutorului de stat individual reglementat prin OUG nr.
109/2008, s-a facilitat implementarea celor doua proiecte de investitii ale Ford Romania
S.A., respectiv o fabrica de automobile si o fabrica de motoare la Craiova, cu o valoare
totala de 869 milioane euro. Totodata, acordarea ajutorului de stat a fost o conditie
contractuala de vanzare-cumparare intre Ford Motor Company si Autoritatea pentru
Valorificarea Activelor Statului si astfel s-a facilitat introducerea companiei americane pe
piata romaneasca. in continuare sunt prezentate evolutiile cifrei de afaceri si a numarului
mediu de angajati de la nivelul Ford Romania S.A., in perioada 2007-2017.

Figuranr. 10  Evolutia cifrei de afaceri a Ford Romania S.A. in perioada 2007-2017
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Sursa: Prelucrarea datelor administrative de cdtre echipa de evaluare
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Cifra de afaceri neta a cunoscut o evolutie normala avand in vedere imprejurarile
economice de la nivel national si international. Astfel, se remarca faptul ca in primii ani
de la infiintare, cifra de afaceri este una scazuta, din cauza proceselor complexe de
preluare a fabricii, infiintare a noului proces de productie, stabilire a lantului de
aprovizionare/distributie etc. Totodata, se poate observa ca evolutia cifrei de afaceri
urmareste indeaproape situatia economica de la nivelul Romaniei si de la nivel
international, prin prisma crizei financiare (anii 2009-2011), atunci cand au fost
inregistrate cele mai mici valori ale cifrei de afaceri, sau momentul de recesiune de dupa
anul 2014, cand cifra de afaceri a fost diminuata, dar si in baza momentelor pozitive (anii
2012-2013 sau anul 2017), cand cifra de afaceri a inregistrat cresteri substantiale.

In acelasi timp, situatia inregistrata la nivel national si international influenteaza in mod
direct deciziile luate la nivel intern in companie. In consecinta, perioada 2013-2016
cunoaste o scadere dramatica a cifrei de afaceri, fiind un rezultat al deciziilor de stopare
a productiei asupra anumitor categorii de modele de autovehicul, al deciziilor de
retehnologizare sau al deciziilor de modificari aduse lantului de productie.

Per ansamblu, cifra de afaceri a Ford Romania S.A. a atins valoarea de 4.825 milioane lei
in anul 2017, reprezentand o crestere de aproape 30% fata de anul 2016 si o valoare de 5
ori mai mare fata de anul demararii activitatilor. Cu toate acestea, cea mai mare valoare
a cifrei de afaceri este inregistrata in anul 2013, valoarea acesteia fiind de aproximativ
4.843 milioane lei, pe fondul unei cresteri economice puternice din acea perioada, dar si
a deciziilor luate la nivel intern (de exemplu productia autoturismului B-Max). In contrast,
anii 2014-2016 prezinta un trend descendent al cifrei de afaceri la nivelul companiei.

Figuranr. 11 Evolutia numarului de angajati in cadrul Ford Roménia S.A.
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Sursa: Prelucrarea datelor administrative de cdtre echipa de evaluare

In perioada 2008-2017, numarul mediu de angajati in cadrul companiei Ford Romania S.A.
a inregistrat scaderi succesive, cu anumite exceptii, pornind de la 3.805 angajati in anul
de demarare a proiectului (2008) si ajungand la 3.201 angajati in 2017 (reducere a
numarului cu circa 15,8%). Este important a se preciza faptul ca prin contractul de
vanzare-cumparare a fabricii de automobile de la Craiova, Ford a preluat si angajatii care
lucrau in acel moment in fabrica. Motivele diminuarii constante a numarului de angajati
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fac obiectul deciziilor si politicilor de lucru interne ale companiei Ford (prin
retehnologizare, cresterea/diminuarea productiei etc.). Astfel, se remarca diminuari
masive in perioada 2012-2016, de la 3.745 de angajati in 2012, la 2.623 in 2016 (reducere
a numarului de angajati cu aproximativ 30%). Similar, sunt remarcate doua momente in
care au fost inregistrate cresteri in cei 10 ani de activitate, anii 2012 si 2017, perioade
care coincid cu extinderea productiei catre noi modele de autovehicule.

Concluzii extrase in urma analizei ajutorului de stat individual OUG 109/2008

Activitatea companiei Ford Romania S.A., in privinta cifrei de afaceri, a urmarit situatia
economica de la nivel national si international, fiind evidentiate perioadele de criza
financiara (2008-2011), cele de recesiune sau cele de crestere. Aceste simptome apar in
contextul unei companii cu profil international, care este direct afectata de evolutiile
pietelor de la nivel european si american. in consecinta, anumite decizii de la nivelul Ford
Romania S.A. au fost influentate de situatiile economice externe, care au condus la
fluctuatii ale cifrei de afaceri.

In privinta numarului de angajati, compania a inregistrat scaderi in decursul anilor,
principalul motiv fiind cel de restructurare interna de la nivelul companiei, diminuarea
productiei sau retehnologizare. Astfel, in decursul anilor 2008-2016, numarul de angajati
s-a redus cu peste 1.000 de persoane, urmand ca in anul 2017 sa fie inregistrata o crestere
cu peste 500 de persoane. Astfel, se remarca tendinta fluctuanta a numarului de angajati,
datorata in mod special fluctuatiilor procesului de productie.
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4.5 Analiza rezultatelor schemelor de ajutor de stat implementate de
Ministerul Finantelor Publice in perioada 2007-2014

Prezentul capitol isi propune evidentierea rezultatelor schemelor de ajutor de stat
implementate in perioada 2007-2014 de Ministerul Finantelor Publice, din punct de vedere
al bugetelor alocate, interesului manifestat de mediul de afaceri, tipologiei beneficiarilor,
investitiilor finantate si valorii ajutorului de stat acordat. in acest sens, analiza cuprinde
o prezentare generala a rezultatelor, precum si o prezentare a ajutorului de stat acordat
la nivel de judete, urmate de o analiza individuala la nivelul schemelor de ajutor de stat
si ajutorului de stat individual initiate in baza HG 1165/2007, HG 753/2008, HG
1680/2008, HG 797/2012 si OUG 109/2008.

Prin schemele de ajutor de stat aferente perioadei 2007-2014, au fost implementate si
finalizate 59 de investitii, prin intermediul carora s-au creat 20.960 de locuri de munca.
Valoarea totala a investitiilor realizate a fost de 8.256,26 milioane lei, in vreme ce
valoarea totala a ajutorului de stat aprobat a fost de 2.639,65 milioane lei. Investitiile
realizate prin intermediul ajutorului de stat au contribuit in mod semnificativ la
dezvoltarea regionala, avand in vedere faptul ca valoarea totala estimata a contributiilor
la dezvoltarea regionala a fost de 4.895,61 milioane lei. Cele mai multe investitii au fost
realizate prin intermediul HG 1680/2008, aceasta avand implicit si cea mai mare
contributie la dezvoltarea regionala.

Tabel nr. 12. Rezultatele schemelor de ajutor de stat implementate de MFP
in perioada 2007-20142%3
Valoarea Valoarea totals Valoarea totala
Schema totala a Nr. locuri de estimata a contributiei Nr. de

a ajutorului de

ajutor de investitiilor munca nou la dezvoltarea investitii
. stat aprobat . < o .
stat realizate ", . create regionala realizate
1 . - milioane lei o .
- milioane lei - milioane lei
HG 24
1165/2007 1.270,00 365,28 2.163 404,18 4
HG 1.383,41 326,38 1.012 458,52 2
753/2008 B ’ ’ ’
HG
1680/2008 4.576,69 1.502,20 12.927 2.529,47 39
HG 25
797/2012 1.026,16 445,79 4.804 1.503,44 14
Total 8.256,26 2.639,65 20.906 4.895,61 59

Sursa: prelucrarea datelor administrative furnizate de MFP

23 QUG 109/2008 nu a fost cuprinsa in analiza generald din cauza lipsei datelor administrative, care sa permitad o abordare unitara a
datelor.

24 1n ceea ce priveste HG 1165/2007, valoarea contributiei se referd la cea efectiv realizatd pand la finalul lunii iulie 2018, intrucat
acordurile emise la momentul lansarii schemei de ajutor de stat nu cuprindeau mentiunea privind contributiile de plata in perioada
de implementare si monitorizare a investitiei.

25 A fost luatd in considerare valoarea totala a planurilor de locuri de munca realizate.
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Analiza ajutorului de stat acordat pe judete

in perioada 2007-2014, Ministerul Finantelor Publice a sprijinit, prin intermediul
schemelor de ajutor de stat si ajutorului de stat individual (HG 1165/2007, HG 1680/2008,
HG 753/2008, HG 797/2012 si OUG 109/2008), implementarea a 60 de proiecte de
investitii, pentru care valoarea ajutorului de stat aprobat a depasit 695 milioane euro.
Proiectele au fost implementate in 21 de judete ale tarii si in municipiul Bucuresti.

Cele mai multe proiecte au fost implementate in Bucuresti (8 proiecte), cu mentiunea ca
o parte din acestea au fost implementate si pe teritoriile altor judete, respectiv lasi, Cluj,
Timis si Brasov. De asemenea, unul din cele 3 proiecte implementate in judetul Timis a
vizat si judetul Brasov.

O analiza detaliata la nivel de judet permite evidentierea urmatoarelor aspecte:

¢ In judetul Alba se remarca prezenta a doi beneficiari, care au beneficiat de o
valoare a ajutorului de stat aprobat in valoare de 45,03 milioane euro. Schemele
pe care s-a aplicat au fost HG 753/2008 si HG 1680/2008.

e 1In judetul Arad a existat un singur beneficiar, pe schema HG 1680/2008, valoarea
ajutorului de stat aprobat fiind de 4,5 milioane euro.

e in judetul Arges, valoarea ajutorului de stat aprobat a fost de 54,94 millioane euro,
corespunzatoare implementarii a 5 proiecte de investitii (pe schemele HG
1165/2007 - 1 proiect si HG 1680/2008 - 4 proiecte).

e Singurul proiect implementat in judetul Bacau a avut o valoare de 3,87 milioane
euro, fiind implementat prin intermediul HG 797/2012.

e In judetul Bistrita Nasiud, au existat 2 beneficiari, ambii accesind schema HG
1680/2008. Valoarea ajutorului de stat aprobat la nivelul acestui judet a fost de
13,35 milioane euro.

o Cei trei beneficiari ai judetului Brasov au beneficiat, prin intermediul HG
1680/2008, de o valoare a ajutorului de stat aprobat in valoare de 23,81 milioane
euro.

e Municipiul Bucuresti a avut cel mai mare numar de beneficiari ai schemelor de
ajutor de stat (8), valoarea ajutorului de stat aprobat fiind de 65,18 milioane euro.
Toate proiectele de investitii de la nivelul municipiului au beneficiat de ajutor de
stat prin intermediul HG 797/2012. Este important de mentionat faptul ca o parte
din valoarea ajutorului de stat aprobat este repartizata in judetele lasi, Cluj, Timis
si Brasov, avand in vedere faptul ca 4 dintre proiectele de investitii au fost
implementate in mai multe localitati.

e 1in judetul Buzau au fost implementate trei proiecte de investitii, unul prin
intermediul HG 1165/2007, cu o valoare a ajutorului de stat aprobat de 22,51
milioane euro si doua prin intermediul HG 1680/2008, a caror valoare a ajutorului
de stat aprobat a fost de 20,45 milioane euro.
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e 1In judetul Cluj s-au inregistrat 4 beneficiari, care au primit ajutor de stat prin
intermediul HG 1680/2008 (3 beneficiari) si HG 797/2012 (1 beneficiar). Valoarea
totala a ajutorului de stat aprobat in acest judet a fost de 47,19 milioane euro.

e In judetul Dambovita au existat 2 beneficiari ai schemelor HG 1165/2007 si HG
1680/2008, valoarea ajutorului de stat aprobat la nivelul acestui judet fiind de
37,16 milioane euro.

e In judetul Dolj existd un beneficiar al HG 1680/2008, pentru care valoarea
ajutorului de stat aprobat a fost de 6,3 milioane euro si beneficiarul OUG 109/2008,
pentru care valoarea ajutorului de stat aprobat a fost de 75 milioane euro.

e 1In judetul Giurgiu a fost implementat un proiect prin HG 1680/2008, valoarea
ajutorului de stat aprobat fiind de 2,67 milioane euro.

e Valoarea totala a ajutorului de stat aprobat la nivelul judetului lasi a fost de 36,84
milioane euro, aferenta unui proiect de investitii implementat prin intermediul HG
797/2012 si a doua proiecte implementate prin HG 1680/2008.

o In judetul Ilfov existd doi beneficiari ai schemei HG 797/2012, pentru care valoarea
ajutorului de stat aprobat a fost de 14,76 milioane euro si un beneficiar al schemei
HG 1680/2008, pentru care valoarea ajutorului de stat aprobat a fost de 6,64
milioane euro.

e La nivelul judetelor Maramures, Mures si Neamt, exista cate un beneficiar al
schemei HG 1680/2008, valoarea ajutorului de stat aprobat fiind de 12,58 milioane
euro, 17,74 milioane euro, respectiv 4,74 milioane euro.

e O valoare mare a ajutorului de stat aprobat se inregistreaza in judetul Olt - 69,01
milioane euro, unde in perioada 2007-2014, Pirelly Tyres Romania S.R.L. si Bekaert
Slatina S.R.L. au beneficiat de sprijin pentru implementarea a 3 proiecte prin
intermediul HG 1165/2007, HG 753/2008 si HG 1680/2008.

e Un numar mare de beneficiari ai schemelor de ajutor de stat gestionate de MFP in
perioada 2007-2014 se inregistreaza in judetul Prahova, unde prin intermediul HG
1680/2008 au fost finantate 6 proiecte cu o valoare a ajutorului de stat aprobat de
63,84 milioane euro.

e Tot prin intermediul HG 1680/2008 au fost finantate doua proiecte de investitii in
judetul Satu Mare. Valoarea ajutorului de stat aprobat a fost de 8,54 milioane euro.

o in judetul Sibiu au fost finantate trei proiecte de investitii prin intermediul HG
1680/2008, a caror valoare a ajutorului de stat aprobat a fost de 15,33 milioane
euro.

o in judetul Timis, au existat doi beneficiari ai schemei de ajutor de stat HG
1680/2008 si un beneficiar al schemei HG 797/2012. Valoarea totala a ajutorului
de stat aprobat la nivelul judetului a fost de 23,92 milioane euro, din care 17,88
milioane euro pe schema HG 1680/2008 si 6,04 milioane euro pe schema HG
797/2012.
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Tabel nr. 13. Situatia implementarii masurilor de ajutor de stat aferente

perioadei 2007-2014, la nivel de judet

2 45,03

1 4.5
~ BistritaNdsdud 2 13,35
oy 47,19
C Ggu 2,67
3 21,4
S sbe 3 15,33

Sursa: prelucrarea datelor administrative furnizate de MFP

26 | a aceste 3 proiecte se mai adauga 2 proiecte implementate pe teritoriul mai multor judete, inclusiv Brasov.

27 O parte din valoarea ajutorului de stat aprobat esre repartizata in judetele lasi, Cluj, Timis si Brasov, avand in vedere faptul c3 4
dintre proiectele de investitii au fost implementate in mai multe localitati.

28 | a aceste 4 proiecte se mai adauga 3 proiecte implementate pe teritoriul mai multor judete, inclusiv Cluj.

29 La aceste 3 proiecte se mai adauga 2 proiecte implementate pe teritoriul mai multor judete, inclusiv lasi.

30 La aceste 3 proiecte, se mai adauga 2 proiecte implementate pe teritoriul mai multor judete, inclusiv Timis.
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Figura nr. 12 Valoarea ajutorului de stat aprobat prin intermediul masurilor de ajutor
de stat aferente perioadei 2007-2014, la nivel judetean

Valoare ajutor de stat aprobat (milioane euro)
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Sursa: prelucrarea datelor administrative furnizate de MFP

n cele ce urmeaza, este prezentata analiza individuala la nivelul schemelor de ajutor de
stat si ajutorului de stat individual initiate in baza HG 1165/2007, HG 753/2008, HG
1680/2008, HG 797/2012 si OUG 109/2008.
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HG 1165/2007 pentru stimularea cresterii economice prin sprijinirea realizarii de

investitii, cu modificarile si completarile ulterioare

% Bugetul alocat

Tabel nr. 14. Buget alocat beneficiari HG 1165/2007
: . Valoarea ajutorului de stat
Beneficiar Valoarea investitiei aprobate aprobat si platit?!
(milioane euro) (milioane lei) (milioane euro) (milioane lei)
Renault Mecanique 48,90 163,34 24,46 81,70
Roumanie S.R.L.
Pirelli Tyres Romania 159 576,19 28.02 101,54
S.R.L.
Renaullt Technologie 98,1 350,27 28,12 100,42
Roumanie S.R.L
Aaylex Prod S.R.L. 49,9 180,94 22,51 81,62
Total 355,90 1.270,73 103,11 365,28

Sursa: date prelucrate din sistemul de monitorizare al MFP

Bugetul total al schemei HG nr. 1165/2007, conform actului normativ, a fost echivalentul
in lei a 500 milioane euro.

Valoarea investitiilor aprobate a fost de 355,90 milioane euro (echivalentul in lei a
1.270,73 milioane lei).

Valoarea totala a ajutorului de stat aprobat a fost de 103,11 milioane euro, echivalentul
a 365,28 milioane lei. Tn valori procentuale, valoarea totald a ajutorului de stat aprobat
a reprezentat 20,62% din bugetul total al schemei. Procentul scazut poate fi explicat prin
prisma urmatorilor factori:

e Numarul total al beneficiarilor de ajutor de stat in temeiul prezentei scheme se
estima la 110 intreprinderi, respectiv un numar mediu anual de 22 de beneficiari;

e Valabilitatea schemei de ajutor de stat a fost redusa de la 5 ani la 2 ani, prin
intrarea in vigoare a HG nr. 1680/2008.

% Interesul manifestat de mediul de afaceri

Interesul manifestat pentru schema de ajutor de stat HG nr. 1165/2007 a venit
preponderent din partea intreprinderilor mari din Romania care activeaza in domeniul
fabricarii de piese auto, astfel ca dintre cele 4 proiecte finantate, 3 au fost realizate in
sectorul fabricarii de piese auto. Cel de-a patrulea proiect finantat a fost realizat in
domeniul prelucrarii si conservarii carnii. Numarul maxim estimat de beneficiari de ajutor
de stat acordat in baza schemei instituite prin HG nr. 1165/2007 a fost de 110, insa nivelul

31 Valoarea ajutorului de stat platit este raportata la nivelul lunii octombrie 2018
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de atingere al acestui obiectiv a fost afectat de reducerea perioadei de aplicabilitate a
schemei, de la 5 ani la 2 ani.

% Tipologia beneficiarilor

Beneficiarii schemei de ajutor de stat HG nr. 1165/2007 au fost intreprinderi mari din
Romania care au realizat investitii de peste 30 milioane euro si au creat cel putin 300 de
locuri de munca, ca urmare a investitiei realizate. Conform celor precizate anterior,
beneficiarii schemei de ajutor de stat HG nr. 1165/2007 au fost, in principal, companii
care si-au dezvoltat activitatea in sectorul auto.

7

% Investitiile finantate

Prin intermediul schemei de ajutor de stat HG nr. 1165/2007, au fost finantate 4 proiecte
de investitii care au depasit fiecare echivalentul in lei a 30 de milioane euro si au generat
crearea a peste 300 de noi locuri de munca per beneficiar. Proiectele de investitii
realizate au vizat:

- Extinderea activitatii Renault Mecanique Roumanie SRL pentru productia de piese
mecanice diverse - cu productia de cutii de viteza TL4 complet asamblate;

- Dezvoltarea fabricii de Anvelope Pirelli - Slatina, judetul Olt;

- Diversificarea activitatii Renault Technologie Roumanie pentru conceptie de
automobile, prin activitatea de incercare piese automobile;

- Dezvoltarea complexului agricol Aaylex Prod S.R.L. - abator pasari, statie de
epurare si statie de biogaz.

Valoarea totala a investitiilor realizate prin intermediul schemei de ajutor de stat HG nr.
1165/2007 a fost de 1.270 milioane lei. Prin proiectele de investitii finantate in cadrul
schemei de ajutor de stat HG nr. 1165/2007 au fost create 2.163 de noi locuri de munca.
Tn acest sens, schema de ajutor de stat si-a atins obiectivele privind crearea a cel putin
300 de noi locuri de munca de catre fiecare beneficiar, numarul locurilor de munca nou
create depasind cerintele minime impuse cu 963 de locuri de munca.

Prin proiectele sprijinite in cadrul schemei de ajutor de stat HG nr. 1165/2007, nivelul
taxelor si impozitelor colectate la bugetul de stat a crescut cu 404,18 milioane lei32, prin
contributii aferente salariilor, impozite pe profit, teren si cladiri platite de beneficiari in
perioada de implementare si monitorizare a investitiei.

Avand in vedere faptul ca valoarea totala a ajutorului de stat platit in cadrul schemei HG
nr. 1165/2007 a fost de 365,28 milioane lei, ajutorul de stat platit de Ministerul Finantelor
Publice beneficiarilor schemei de ajutor de stat HG nr. 1165/2007 a fost recuperat in
proportie de 110%.

32 Valoarea este raportaté la nivelul lunii iulie 2018.
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% Valoarea ajutorului de stat platit

Platile aferente proiectelor de investitii pentru care au fost emise acorduri pentru
finantare in cadrul schemei de ajutor de stat HG nr. 1165/2007 au fost efectuate in mod
integral pana la finalul anului 2013. Valoarea totala a ajutorului de stat aprobat a fost
platita in proportie de 100%, respectiv 365,28 milioane lei.

Per total, cifra de afaceri anuala medie calculata la nivelul beneficiarilor schemei de
ajutor de stat HG 1165/2007 a prezentat majorari considerabile in intervalul de timp
analizat (2007-2011), inregistand un procent de crestere de 376% (de la 135 milioane in
anul 2007, la 646 milioane in anul 2011). De asemenea, numarul mediu anual de salariati
calculat la nivelul celor 4 beneficiari a crescut de peste 3 ori in intervalul 2007-2011, ceea
ce in mod concret a reprezentat o suplimentare cu 855 de locuri de munca.

% Principalele concluzii si constatari

Desi perioada de aplicabilitate a fost redusa la 2 ani, schema de ajutor de stat instituita
prin HG nr. 1165/2007 si-a atins in totalitate obiectivele prestabilite. In acest sens, prin
cele 4 proiecte de investitii finantate, in Romania au fost create 2.163 de noi locuri de
munca, ceea ce reprezinta o contributie semnificativa la dezvoltarea regionala.

De asemenea, este de remarcat faptul ca schema instituita prin intermediul HG nr.
1165/2007 a prezentat un interes sporit in randul producatorilor de piese auto din
Romania, care si-au extins/dezvoltat activitatea de productie.

Analiza indicatorilor arata faptul ca schema de ajutor de stat a prezentat un real succes,
considerand faptul ca sumele aprobate pentru fiecare dintre cele 4 intreprinderi au fost
platite in procent de 100% si ulterior au fost recuperate sub forma de contributie la
dezvoltarea regionala, in procent de 110%.

% Bugetul alocat
Tabel nr. 15. Buget alocat beneficiari HG 753/2008
Valoarea investitiei aprobate Valoarea ajutorului de stat aprobat
Beneficiar (milioane (milioane lei) (milioane euro) (milioane lei)
euro)

Pirell Tg rssLR°ma”‘a 104,78 477,15 35,21 160,32
Star Assembly S.R.L. 237,97 1.056,63 37,40 166,06

Total 342,75 1.533,78 72,61 326,38

Sursa: date prelucrate din sistemul de monitorizare al MFP
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Conform HG nr. 753/2008, bugetul total maxim al schemei de ajutor de stat a fost de 575
milioane euro, cu un buget mediu anual de 115 milioane euro, in limita plafoanelor
bugetare anuale stabilite pe perioada celor 5 ani.

Valoarea investitiilor aprobate in cadrul schemei a fost de 342,75 milioane euro
(echivalentul a 1.533,78 milioane lei).

In ceea ce priveste valoarea totala a ajutorului de stat aprobata pentru cele 2
intreprinderi, aceasta a fost de 72,61 milioane euro (echivalentul a 326,38 milioane lei).
Raportata la bugetul total maxim al schemei, valoarea ajutorului de stat aprobata a
reprezentat 12,62% din acesta. Acest procent scazut se poate explica prin faptul ca
bugetul total maxim a fost stabilit pentru un numar maxim estimat de 20 de beneficiari,
numarul efectiv de acorduri emise in cadrul schemei HG nr. 753/2008 fiind de 2.

Avand in vedere intensitatea maxima a ajutorului conform acordului, care in cazul
companiei Pirelli Tyres Romania S.R.L era de 38,76%, iar in cazul Star Assembly S.R.L. de
30,43%, valoarea totala a ajutorului de stat aprobat pentru ambii beneficiari s-a incadrat
in procentul prestabilit pentru intensitatea ajutorului acordat.

+»» Interesul manifestat de mediul de afaceri

Schema instituita prin HG 753/2008 a prezentat interes din partea intreprinderilor mari
din Romania care activeaza in domeniul fabricarii de piese auto, care s-au dezvoltat din
punct de vedere tehnologic si si-au extins liniile de productie. Avand in vedere faptul ca
numarul maxim estimat de beneficiari de ajutor de stat acordat in temeiul hotararii HG
nr. 753/2008 a fost de 20 de intreprinderi, interesul manifestat de mediul de afaceri este
unul relativ redus. Cu toate acestea, nivelul scazut al numarului de beneficiari poate fi
justificat prin faptul ca schema de ajutor de stat instituita prin HG nr. 753/2008 a stabilit
o valoare foarte mare a investitiei ce trebuia realizata.

% Tipologia beneficiarilor

Beneficiarii schemei de ajutor de stat HG nr. 753/2008 au fost intreprinderi mari care au
realizat investitii in Romania si care au activitatea principala in sectorul fabricarii de piese
auto, respectiv:

- sectorul fabricarii anvelopelor si a camerelor de aer (Pirelli Tyres Romania S.R.L.);
- sectorul fabricarii lagarelor, angrenajelor, cutiilor de viteza si a elementelor
mecanice de transmisie (Star Assembly S.R.L.).

% Investitiile finantate

Investitiile finantate prin schema de ajutor de stat HG nr. 753/2008 au depasit valoarea
de 100 milioane euro (per proiect). Cele 2 proiecte de investitii finantate au vizat
urmatoarele tipuri de investitii:

- Investitie pentru extinderea unitatii de productie prin cresterea productiei de
anvelope premium (Pirelli Tyres Romania S.R.L.);
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- Investitie de tip greenfield pentru productia de transmisii automate (Star Assembly
S.R.L.).

Valoarea totala a investitiilor realizate pana la finalul anului 2017 prin intermediul
schemei de ajutor de stat instituite prin HG 753/2008 a fost de 308,82 milioane euro. Prin
investitiile realizate de beneficiarii schemei HG nr. 753/2008, au fost create 1.012 locuri
de munca, ceea ce presupune faptul ca schema si-a atins obiectivul de realizare a cel
putin 500 de locuri de munca (per beneficiar).

% Valoarea ajutorului de stat platit

in ceea ce priveste valoarea ajutorului de stat platit pAna in luna octombrie 2018, acesta
a fost platit in proportie de 81,05% (264,55 milioane lei) din valoarea ajutorului de stat
aprobat.

Din punctul de vedere al beneficiarilor, analiza cifrei de afaceri arata o ascensiune
permanenta a companiei Pirelli Tyres Romania SRL in perioada 2007-2017, astfel ca
valoarea acesteia a crescut de aproape 6 ori in intervalul analizat. De remarcat este
evolutia inregistrata in intervalul 2007-2011, perioada in care cifra de afaceri a companiei
Pirelli Tyres Romania SRL a crescut de 5 ori. Compania Star Assembly S.R.L. a inregistrat
o crestere impresionanta a cifrei de afaceri in perioada 2013-2017, astfel ca aceasta a
crescut de 3.850 de ori in anul 2017 fata de anul 2013. Acest aspect arata un impact
semnificativ al sprijinului oferit asupra companiei dupa perioada de implementare a
proiectului de investitii.

Conform analizei efectuate, in cadrul capitolului 4.4, numarul mediu anual de salariati
inregistrat la nivelul celor 2 companii a crescut cu 13% in anul 2014, comparativ cu anul
precedent. Si din aceasta perspectiva, compania Star Assembly S.R.L. marcheaza un
progres impresionant, evoluand in decurs de un an de la 9 angajati (2013) la 168 (2014).
Compania Pirelli si-a marit numarul de angajati in perioada 2013-2014 cu cca. 6%, iar in
intervalul 2008-2014 cu 79%.

Proiectele implementate in cadrul schemei de ajutor de stat instituita prin HG nr.
753/2008 au contribuit la dezvoltarea regionala, prin cresterea volumului de taxe si
impozite colectate la bugetul general consolidat (contributii aferente salariilor, impozite
pe profit, teren si cladiri). Valoarea totala a contributiei beneficiarilor schemei de ajutor
de stat HG nr. 753/2008 la dezvoltarea regionala, prin locurile de munca noi create si
investitiile realizate, inregistrata pana la nivelul lunii iulie 2018, este de 64.632.266 lei.
Mai mult decat atat, contributia estimata a schemei la dezvoltarea regionala pana la
finalul perioadei de implementare si monitorizare va ajunge la 458,52 milioane lei.

% Principalele concluzii si constatari

Schema de ajutor de stat HG nr. 753/2008 a prezentat interes pentru producatorii de
piese din industria auto care au realizat investitii in Romania. Desi numarul de acorduri
emise a fost unul relativ scazut comparativ cu numarul maxim estimat, investitiile
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realizate au respectat in totalitate plafoanele si valorile prestabilite, iar rezultatele atinse
au fost corelate cu obiectivele stabilite de HG nr. 753/2008.

HG 1680/2008 pentru instituirea unei scheme de ajutor de stat privind asigurarea

dezvoltarii economice durabile, cu modificarile si completarile ulterioare

% Bugetul alocat

Tabel nr. 16. Buget alocat beneficiari HG 1680/2008
Valoarea totala a investitiilor aprobate Valoarea totala a ajutorului de stat aprobat
(milioane lei) (milioane lei)
4.624,11 1.502,20

Sursa: date prelucrate din sistemul de monitorizare al MFP

Conform HG 1680/2008, bugetul total al schemei a fost de 1 miliard euro (echivalent a
aproximativ 4,387 miliarde lei), dintre care au fost aprobati pentru alocare aproximativ
34% (1,502 miliarde lei).

La nivel de proiect, valoarea maxima a ajutorului de stat acordata unui operator economic
a fost echivalentul in lei a 22,5 milioane euro (aproximativ 98,707 milioane lei) in regiunea
Bucuresti-llfov, respectiv 28,125 milioane euro (aproximativ 123,38 milioane lei) in
celelalte regiuni. Toate proiectele implementate cu sprijinul HG 1680/2008 au respectat
plafonul alocarilor bugetare, valoarea maxima acordata unui proiect fiind de 28 milioane
euro, echivalentul a 121,92 milioane lei (proiect incadrat in regiunea Sud-Muntenia).

o,

+» Interesul manifestat de mediul de afaceri

Schema HG 1680/2008 a prezentat interes din partea intreprinderilor mari din Romania
care activeaza in diverse domenii de activitate (a se vedea tabelul de mai jos), care s-au
dezvoltat din punct de vedere tehnologic si si-au extins liniile de productie. Tn cadrul
schemei au fost preconizate a fi sprijinite prin ajutor de stat un numar de 150 de
intreprinderi (30 anual), ceea ce subliniaza o slaba accesare a finantarilor - total de 37 de
intreprinderi care au beneficiat de sprijin (aproximativ 25%). Pe de alta parte, avand in
vedere ca au fost finantate 39 de proiecte, in conditiile in care se puteau sprijini maximum
35 de proiecte, cu atingerea plafonului maxim admisibil per proiect, precum si faptul ca
exista o serie de domenii variate sprijinite prin schema, se poate considera ca a existat
un oarecare interes din partea mediului de afaceri.

% Tipologia beneficiarilor

Beneficiarii schemei de ajutor de stat HG nr. 1680/2008 sunt, in principal, intreprinderi
mari care au realizat investitii in Romania si care au beneficiat de finantare in diferite
domenii de activitate, dupa cum urmeaza:
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Nr. de intreprinderi beneficiare in cadrul schemei HG 1680/2008,
in baza codurilor CAEN aferente

Domenii de activitate finantate Nr. intreprinderi

Aeronautica - Componente aeronautice

Utilaje din sectorul Agricol - Forestier

Auto - Piese autovehicule/ Productie autovehicule

Celuloza si hartie

Energie regenerabila

Fabricare utilaje extractie

Fabricare aparate electrocasnice

Fabricare produse din material plastic

Fabricare produse metalice

Industria alimentara

Masini si utilaje de utilizare generala

Material rulant

Medical - Sanatate

Turism

Total

w -
\INN_\_\N_\_\N_\_\_\mNN

Tabel nr. 18.

Sursa: date prelucrate din sistemul de monitorizare al MFP

Distributia numarului de beneficiari ai schemei HG 1680/2008
la nivel de regiune de dezvoltare

Regiunea Nr. beneficiari
Centru 7
Ilfov 1
Nord-Est 3
Nord-Vest 8
Sud-Est 2
Sud-Muntenia 11
Sud-Vest Oltenia 2
Vest 3
Total 37

Sursa: date prelucrate din sistemul de monitorizare al MFP
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Sursa: date prelucrate din sistemul de monitorizare al MFP

in consecintd, la nivelul schemei instituite prin HG 1680/2008 se evidentiazi
intreprinderile ce au finantat activitati in domeniul de fabricare a partilor componente de
autovehicule (18 beneficiari) si mai putin in celelalte domenii de activitate. Cu toate
acestea, exista inclusiv intreprinderi care au finantat investitii in sectorul medical sau
sectorul alimentar, ceea ce confera o diversitate a investitiilor finantate in cadrul

schemei.

Totodata, cei mai multi beneficiari opereaza in regiunile de dezvoltare Sud-Muntenia (11),
Nord-Vest (8), Centru (7), ceea ce evidentiaza interesul aplicantilor din regiunile mai
dezvoltate de la nivelul Romaniei. Pe de alta parte, restul regiunilor, in mod cumulat,
sunt reprezentate in procent de 29% (11 intreprinderi) la nivelul schemei HG 1680/2008.

% Investitiile finantate

Tabel nr. 19. Valoarea investitiilor realizate, pe domenii de activitate finantate
Valoare totala Valoare medie
Domeniu de activitate finantat investitii realizate investitie per proiect
(milioane lei) (milioane lei)
Aeronautica - Componente aeronautice 384,97 128,32
Utilaje din sectorul Agricol - Forestier 124,44 62,22
Auto - Piese autovehicule/ Productie autovehicule 2473,99 130,21
Celuloza si hartie 89,19 89,19
Energie regenerabila 26,13 26,13
Fabricare utilaje extractie 474,14 474,14
Fabricare aparate electrocasnice 237,56 118,78
Fabricare produse din material plastic 40,30 40,30
Fabricarea produse metalice 29,92 29,92
Industria alimentara 215,71 107,86
Masini si utilaje de utilizare generala 84,15 84,15
Material rulant 58,42 58,42
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Domeniu de activitate finantat

Valoare totala
investitii realizate
(milioane lei)

Valoare medie
investitie per proiect
(milioane lei)

Medical - Sanatate 69,54 34,77
Turism 268,24 134,12
Total 4.576,69 117,3533

Sursa: date prelucrate din sistemul de monitorizare al MFP

Ca urmare a implementarii schemei de ajutor de stat reglementata prin HG nr. 1680/2008
au fost sprijinite investitii in valoare totala de 4.576,69 milioane lei, ajutorul de stat platit
la nivelul lunii octombrie 2018 reprezentand aproximativ 32,75% din aceasta valoare
(1.498,89 milioane lei). De asemenea, distributia in functie de domeniile de activitate
vizate prin proiecte evidentiaza o pondere ridicata pentru productia de piese de
autovehicule (investitie de 2.494,49 milioane lei) si in domeniul fabricarii de utilaje de
extractie (investitie de 474,14 milioane lei) sau in domeniul aeronautic (investitie de
384,97 milioane lei). La polul opus se claseaza investitiile in sectorul energiei regenerabile
(26,13 milioane lei) sau fabricarea produselor metalice (26,92 milioane lei).

Valoarea medie a investitiilor realizate per proiect, la nivelul schemei HG 1680/2008 a
fost de 117,35 milioane lei. Cele mai mari valori au fost inregistrate in domeniile fabricare
utilaje extractie (474,14 milioane lei), activitatile de dezvoltare a infrastructurii turistice
(134,12 milioane lei) sau fabricarea componentelor de autovehicule si a componentelor
aeronautice, iar cele mai mici valori au fost atinse in domeniul energiei regenerabile
(26,13 milioane lei), fabricarea produselor metalice (26,92 milioane lei) sau investitii in
infrastructura medicala (34,77 milioane lei). Valorile investitiilor difera in functie de
sectorul de activitate vizat, dar mai ales in functie de tipul investitiei realizate.

Tabel nr. 20. Distributia valorilor

totale ale investitiilor realizate, pe
regiuni de dezvoltare (milioane lei)

Figura nr. 14 Distributia valorilor totale
ale investitiilor realizate, pe
regiuni de dezvoltare

Regiune de | Valoarea totala a investitiei Vest Centru
dezvoltare realizate 5% 19%
Centru 850,61 Sud -
lifov 205,73 YESt lifov
_ Oltenia a0z
Nord-Est 319,25 o 7% ,‘ Nord -
Nord-Vest 916.39 ‘ Est
2 Munten
Sud-Est 201,49 ia 7%
Sud-Muntenia 1.560,32 34% Sud Nord
ud - ord -

Sud-vest 309,09 Est

enia 4% 20%
Vest 213,80
Total 4.576,69

Sursa: date prelucrate din sistemul de monitorizare al MFP

La nivel de regiune de dezvoltare, este remarcata investitia de 1.560,32 milioane lei in
regiunea Sud-Muntenia, reprezentand 34% din totalul investitiilor realizate prin HG

33 valoare medie per proiect, echivalent a 4.576,69 milioane lei/39 proiecte.
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1680/2008, urmata de regiunea Nord-Vest, cu 916,39 milioane lei (20%) si regiunea Centru,
cu 850,61 milioane lei (19%). Distributia investitiilor in teritoriu este in stransa
concordanta cu numarul proiectelor implementate in acele regiuni.

Tabel nr. 21. Nr. locuri de munca si nr. mediu locuri de munca per proiect,
pe domenii de activitate
Domeniu de activitate finantat mN:hlc%Cg:;:t: ':;;"r:l%d;l;:fr%?egte
Aeronautica - Componente aeronautice 1.204 401
Utilaje din sectorul Agricol - Forestier 194 97
Auto - Piese autovehicule/ Productie autovehicule 7.677 404
Celuloza si hartie 101 101
Energie regenerabila 38 38
Fabricare utilaje extractie 327 327
Fabricare aparate electrocasnice 1.230 615
Fabricare produse din material plastic 105 105
Fabricare produse metalice 54 54
Industria alimentara 394 197
Masini si utilaje de utilizare generala 340 340
Material rulant 178 178
Medical - Sanatate 439 220
Turism 646 323
Total 12.927 3313

Sursa: date prelucrate din sistemul de monitorizare al MFP

Totodata, prin investitiile ce au facut obiectul schemei de sprijin, au fost infiintate 12.927
de locuri noi de munca, in toate regiunile de dezvoltare ale tarii si in domenii variate de
activitate. Tabelul anterior prezinta numarul de locuri de munca nou create in medie pe
fiecare sector de activitate finantat si numarul mediu de locuri de munca infiintate pe
proiect. Astfel, se remarca faptul ca au fost create 615 locuri de munca per proiect in
cazul finantarilor in domeniul fabricarii de aparate electrocasnice. Un numar mare de nou
angajati se remarca si in domeniile de productie a componentelor de autovehicule (404)
sau a componentelor aeronautice (401). Tn medie, cele mai putine locuri de munc au fost
create ca urmare a proiectelor in domeniul energiei regenerabile (38) sau in cel al
fabricarii produselor metalice (54). Numarul de locuri de munca difera de la proiect la
proiect, in functie de sectorul de activitate al intreprinderilor, precum si de tipologia de
investitie. La nivelul general al schemei HG 1680/2008 s-au creat, in medie, 331 de noi
locuri de munca per proiect.

34 Numérul mediu de locuri de munca per proiect, echivalent a 12.927 locuri de munc3/39 proiecte.
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Regiune de Nr. locuri de munca nou de dezvoltare
dezvoltare create
Centru 2.382 Vest Centru
Sud - Vest 6% 18%
Ilfov 405 Oltenia
Nord-Est 1.938 4%
lIfov
Nord-Vest Sud - .
3.307 Muntenia / 3%
Sud-Est 366 25%
Sud-Muntenia 3.279 Nord - Est
Sud-Vest Oltenia 464 15%
Vest 786 Sud; Est Nord -
Total 12.927 o Vest
26%

Sursa: date prelucrate din sistemul de monitorizare al MFP

La nivel de regiune, cele mai multe locuri de munca au fost create in regiunile Nord-Vest
(3.307), Sud-Muntenia (3.279), Centru (2.382) si Nord-Est (1.938). Este de remarcat faptul
ca in regiunea Nord-Est a fost creat un numar relativ considerabil de locuri de munca, cu
toate ca investitiile si numarul de proiecte implementate au fost semnificativ mai mici
decat in alte regiuni, facilitand astfel o regiune mai putin dezvoltata.

De asemenea, se poate realiza o analiza asupra costurilor unitare de creare a unui loc de
munca in baza investitiilor realizate la nivel de domeniu de activitate, dupa cum urmeaza:

Tabel nr. 23. Costuri unitare pentru crearea unui loc de munca, pe domenii de

activitate
Valoarea totala
Domeniu de activitate finantat a :2;§;ggeei ::rrll%cnucg Cc()::ﬁu::it)a r
(milioane lei)
Aeronautica - Componente aeronautice 384,97 1.204 319,74
Utilaje din sectorul Agricol - Forestier 124,44 194 641,44
Auto - Piese autovehicule / Productie autovehicule 2.473,99 7.677 322,26
Celuloza si hartie 89,19 101 883,07
Energie regenerabila 26,13 38 687,63
Fabricare utilaje extractie 474,14 327 1449,97
Fabricare aparate electrocasnice 237,56 1.230 193,14
Fabricare produse din material plastic 40,30 105 383,81
Fabricare produse metalice 29,92 54 554,07
Industria alimentara 215,71 394 547,49
Masini si utilaje de utilizare generala 84,15 340 247,50
Material rulant 58,42 178 328,20
Medical - Sanatate 69,54 439 158,41
Turism 268,24 646 415,23
Total 4.576,69 12.927 354,04

Sursa: date prelucrate din sistemul de monitorizare al MFP
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Astfel, se poate remarca faptul ca pentru crearea unui loc de munca este realizata o
investitie de 354 mii lei, la nivelul schemei de ajutor de stat. Mai mult decat atat, anumite
domenii de activitate prezinta un cost mult mai ridicat pentru crearea unui loc de munca:
1.449 mii lei - Fabricare utilaje extractie; 883 mii lei - Fabricare produse celuloza si hartie;
687 mii lei - Domeniul energiei regenarabile. Pe de alta parte, cele mai mici costuri pentru
crearea unui loc de munca s-au inregistrat in investitiile realizate in sectorul medical (158
mii lei) sau fabricarea de masini si utilaje de uz general (247 mii lei).

in egald masura este importantd contributia investitiilor realizate la nivelul schemei de
sprijin pentru dezvoltarea regionala. Astfel, in baza datelor de monitorizare ale MFP, au
putut fi grupate contributiile investitiilor, pe regiuni si domenii de activitate, dupa cum
urmeaza:

Tabel nr. 24. Contributia la dezvoltarea regionala calculata pe regiuni de
dezvoltare
Regi Contributie la dezvoltarea regionala3

egiune de dezvoltare <1 -

(milioane lei)
Centru 233,15
Bucuresti-Ilfov 11,22
Nord-Est 119,41
Nord-Vest 196,97
Sud-Muntenia 401,00
Sud-Est 16,67
Sud-Vest Oltenia 45,51
Vest 92,47

Total 1.116,40

Sursa: date prelucrate din sistemul de monitorizare al MFP

Figuranr. 16 ~ Contributia la dezvoltarea regionala calculata in functie de regiunea de

dezvoltare (milioane lei)
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Sursa: date prelucrate din sistemul de monitorizare al MFP

35 Valoare raportat la nivelul lunii iulie 2018.
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Astfel, cea mai mare contributie neta la dezvoltarea regionala calculata se regaseste in
regiunile Sud-Muntenia (401 milioane lei), Centru (233,15 milioane lei) si Nord-Vest
(196,97 milioane lei), iar cea mai redusa in regiunile Sud-Vest Oltenia (45,51 mililoane lei)
si Sud-Est (16,67 milioane lei).

Tn consecinta, este remarcata o dezvoltare mai ridicata in randul regiunilor care prezinta
un potential de dezvoltare mai ridicat (Centru, Sud-Muntenia, Nord-Vest), iar cresterile
cele mai mici au fost inregistrate in continuare la nivelul regiunilor slab dezvoltate (Sud-
Vest Oltenia, Sud-Est).

Tabel nr. 25. Contributia la dezvoltarea regionala calculata pe domenii de activitate

. - . Valoarea totala a investitiei Contributie la dezvoltarea

Domeniu de activitate finantat ) 1 . . < [ ars .
. realizate (milioane lei) regionala (milioane lei)

Aeronaut]ca - Componente 384,97 138,51
aeronautice
UtllaJe. din sectorul Agricol - 124,44 22,77
Forestier
Auto - Piese gutovehlcule/ 2.473,99 729.12
Productie autovehicule
Celuloza si hartie 89,19 3,82
Energie regenerabila 26,13 2,85
Fabricare utilaje extractie 474,14 60,96
Fabricare aparate
electrocasnice 237,56 83,85
Fabrl.care produse din material 40,30 2,59
plastic
Fabricare produse metalice 29,92 5,72
Industria alimentara 215,71 6,66
Masini $i utilaje de utilizare 84,15 6,79
generala
Material rulant 58,42 10,78
Medical - Sanatate 69,54 19,88
Turism 268,24 22,10
Total 4.576,69 1.116,40

Sursa: date prelucrate din sistemul de monitorizare al MFP

La nivelul general al schemei de ajutor de stat instituita prin HG 1680/2008, contributia
efectiv realizata la dezvoltarea regionala la nivelul lunii iulie 2018, in valoare de 1.116,40
milioane lei, reprezinta aproximativ 24% din valoarea totala a investitiilor realizate, iar la
nivelul proiectelor, se constata ca valoarea medie per proiect la dezvoltarea regionala
este de 28,62 milioane lei. in acelasi timp, este de remarcat faptul cd la momentul
selectarii proiectelor pentru oferirea de sprijin, contributia estimata a intreprinderilor la
dezvoltarea regionala era de 2.529,47 milioane lei, aceasta valoarea fiind atinsa pana in
prezent in proportie de 44%. Un aspect pozitiv este subliniat de faptul ca doar 8% din
proiecte au finalizat perioada de monitorizare, in timp ce exista societati pentru care
contributia va fi monitorizata pana in anul 2022.

133



* X %
* *
% ¥

PCCA <«

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta! Instrumente Structurale
- - 2014-2020

* *
* 5

UNIUNEA EUROPEANA

Totodata, tabelul anterior prezinta situatia contributiilor la dezvoltarea regionala la nivel
de domeniu de activitate, privind beneficiarii sprijiniti in cadrul schemei de ajutor HG
1680/2008. Astfel, sectorul cu cel mai mare impact a fost cel al productiei de piese auto
si de autovehicule (valoare de 729,12 milioane lei), fiind remarcata si ponderea ridicata
a contributiei din totalul investitiilor realizate (65%). Totodata, au fost aduse contributii
majore la dezvoltarea regionala prin domeniile de activitate privind fabricarea de
componente aeronautice (138,51 milioane lei), fabricarea de aparate electrocasnice
(83,85 milioane lei) si fabricarea utilajelor de extractie (60,96 milioane lei). Pe de alta
parte, exista si domenii de activitate a caror contributie este una relativ scazuta in raport
cu valoarea totala a investitiei, precum: 2,59 milioane lei in cazul fabricarii produselor
din material plastic, 2,85 milioane lei in cazul energiei regenerabile sau 3,82 milioane lei
in cazul productiei de celuloza si hartie.

in plus, este important de remarcat faptul ca suma de 1.116,4 milioane lei este furnizata
catre bugetul consolidat al statului, fiind compusa din contributii aferente salariilor,
impozite pe profit, teren, cladire, platite in perioada de implementare si monitorizare a
investitiei. Astfel, randamentul investitiei a fost de aproximativ 75% din suma totala a
ajutorului de stat acordat in cadrul HG 1680/2008, randament investitional extrem de bun
pentru o perioada de aproximativ 8 ani.

% Valoarea ajutorului de stat platit

Valoarea ajutorului de stat efectiv platit nu difera in mare masura de valoarea ajutorului
de stat alocat initial fiecarui proiect de investitie. Cu toate acestea, este necesara
efectuarea unei analize asupra sumelor efectiv platite prin schema HG 1680/2008 catre
intreprinderi.

Tabel nr. 26. Valoare ajutor de stat platit3¢, pe domenii de activitate
Valoare ajutor de Valoare medie ajutor
Domeniu de activitate finantat stat platit de stat per proiect

(milioane lei) (milioane lei)
Aeronautica - Componente aeronautice 144,14 48,05
Utilaje din sectorul Agricol - Forestier 53,21 26,60
Auto - Piese autovehicule/ Productie autovehicule 822,80 43,30
Celuloza si hartie 43,60 43,60
Energie regenerabila 11,32 11,32
Fabricare utilaje extractie 121,92 121,92
Fabricare aparate electrocasnice 93,73 46,86
Fabricare produse din material plastic 16,69 16,69
Fabricare produse metalice 13,56 13,56
Industria alimentara 39,34 19,67
Masini si utilaje de utilizare generala 34,01 34,01
Material rulant 28,05 28,05
Medical - Sanatate 32,82 16,41

36 Valoarea ajutorului de stat pltit la nivelul lunii octombrie 2018
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Valoare ajutor de Valoare medie ajutor
Domeniu de activitate finantat stat platit de stat per proiect
(milioane lei) (milioane lei)
Turism 43,70 21,85
Total 1.498,89 38,43

Sursa: date prelucrate din sistemul de monitorizare al MFP

La nivel general, in cadrul schemei HG 1680/2008, ajutorul de stat platit a reprezentat
aproximativ 32% din valoarea totala a investitiilor. La nivel particular per proiect, acesta
a avut o intensitate situata intre valori de 10% si chiar pana la 50% (valoarea maxima) din
valoarea totala a investitiilor, in functie de anvergura acestora®’.

Cea mai ridicata valoare a ajutorului de stat platit pana in luna octombrie 2018 este
intalnita in domeniul fabricarii componentelor auto si autovehiculelor (822,80 milioane
lei), urmat de valoarea platita in domeniul fabricarii de componente aeronautice (144,14
milioane lei). Valoarea medie a ajutorului de stat platita per proiect, la nivelul acestei
perioade, este 38,43 milioane lei, fiind remarcat sectorul fabricarii de utilaje de extractie
(valoare unitara de 121,92 milioane lei - 1 proiect) sau cel al fabricarii componentelor
aeronautice (48,05 milioane lei), dar si domeniul productiei de aparate electrocasnice
(46,86 milioane lei) sau al productiei de celuloza si hartie (43,60 milioane lei). Cele mai
mici valori ale ajutorului de stat platit pe proiect se inregistreaza in domeniile energiei
regenerabile (11,32 milioane lei), fabricarii prodeselor metalice (13,56 milioane lei) si cel
medical (16,41 milioane lei)

In continuare, este evidentiata distributia ajutorului de stat platit la nivel de regiune de
dezvoltare, in luna octombrie 2018.

Tabel nr. 27. Valoare ajutor Figura nr. 17
de stat platit pe regiuni de
dezvoltare

Distributie valoare ajutor de stat
platit pe regiuni de dezvoltare

Regiune de

Valoare ajutor de

Sud - Vest

dezvoltare stat platit (milioane Oltenia
lei) 2%
Centru 283,79
Ilfov 28,8 lIfov
Nord-Est 150,7 2%
Nord-Vest 336,32 Nord - Est
Sud-Est 91,32 o
Sud-Muntenia 458,35 Nord - Vest
Sud-Vest RN
Oltenia 52,57 __—_
Sud - Est

Vest 97,04 6%
Total 1.498,89

Sursa: date prelucrate din sistemul de monitorizare al MFP

37La finalul anului 2017, existd un caz in care valoarea ajutorului de stat platit este 0, desi valoarea aprobati initial a acestuia era de
28,40 milioane lei. Mentionam ca plata transei unice de ajutor de stat s-a realizat in anul 2018. Tot in anul 2018 sunt alte 4 proiecte
pentru care au fost efectuate plati.
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La nivel de regiune de dezvoltare, sprijin prin ajutor de stat a fost acordat in proportie
de 72% in regiunile Sud-Muntenia (458,35 milioane lei), Nord-Vest (336,32 milioane lei) si
Centru (283,79 milioane lei).

% Principalele concluzii si constatari

Analiza schemei HG 1680/2008 surprinde investitii totale realizate de 4.576,69 milioane
lei, din care ajutor de stat platit in valoare de 1.498,89 milioane lei, in luna octombrie
2018, la nivelul celor 39 de proiecte aferente a 37 de intreprinderi beneficiare. Domeniile
de activitate ale intreprinderilor beneficiare variaza de la productia de automobile si
componente adiacente la industria alimentara, servicii medicale, industria prelucratoare.

La nivelul schemei de sprijin, ca urmare a investitiilor realizate, au fost infiintate 12.927
locuri de munca. Pentru realizarea unui singur loc de munca, in baza proiectelor aferente
schemei, este necesara o investitie realizata in valoare de 354 mii lei sau 111 mii lei sprijin
acordat prin ajutor de stat.

Regiunile de dezvoltare cel mai puternic influentate de implementarea schemei de ajutor
de stat au fost Sud-Muntenia, Nord-Vest si Centru, avand in vedere atat numarul de
investitii, valoarea totala a investitiilor si a ajutorului de stat, numarul de locuri de munca
nou create, cat si contributia estimata la dezvoltarea regionala.

privina instituirea unel scheme ae ajutor ae stat pentru sprijinirea

investitiilor care promoveaza dezvoltarea regionala prin utilizarea tehnologiilor noi
si crearea de locuri de munca, cu modificarile si completarile ulterioare

0,

% Bugetul alocat

Tabel nr. 28. Buget alocat beneficiari HG 797/2012

Endava Romania S.R.L. 89,69 2,77 41,37
IBM Romania S.R.L. 177,16 2,96 73,84
Orange Services S.R.L. (Telecom

Global Service Center) el Up3 1254
SCC Services Romania S.R.L. 34,47 2,29 17,24
Microsoft Romania S.R.L. 53,04 5,18 22,53
DB Global Technology S.R.L. 174,77 14,67 69,91
IS_uI;(cl)-ft Professional Romania 49,32 1,77 19,73
Pentalog Romania S.R.L. 54,19 0,86 25,87
Ness Romania S.R.L. 48,54 1,76 24,27
Accesa IT Systems S.R.L. 47,49 3,49 23,75
étrc;sl_ IT Solutions and Services 53,23 1,24 26,62
Emag IT Research S.R.L. 72,23 3,02 28,89
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SAP Romania S.R.L. 48,22 1,33 20,39
\S/oRd?_fone Romania Technologies 90,24 1,95 36,10
TOTAL 1.030,81 44,86 445,79

Sursa: date prelucrate din sistemul de monitorizare al MFP

Bugetul total alocat schemei de ajutor de stat instituite prin HG 797/2012 a fost de 600
milioane lei, o intreprindere putand beneficia de un nivel maxim al ajutorului de stat in
valoare de 28,125 milioane euro pentru toate regiunile Romaniei, cu exceptia regiunii
Bucuresti-Ilfov, pentru care valoarea maxima a fost de 22,5 milioane euro. Nici una dintre
intreprinderile care au accesat aceasta schema nu a beneficiat de nivelul maxim alocat,
cea mai mare valoare a ajutorului de stat aprobat fiind de 73,84 milioane lei, echivalentul
a 16,64 milioane euro (beneficiar IBM Romania SRL).

Valoarea totala a ajutorului de stat aprobata la nivelul HG 797/2012 a fost de 445,79
milioane lei, reprezentand 74,29% din bugetul total alocat al schemei. Se constata asadar
un interes crescut manifestat de mediul de afaceri pentru accesarea acestei scheme de
ajutor de stat. Dintre cele 14 companii beneficiare, se remarca IBM Romania SRL si DB
Global Technology SRL, care au beneficiat de 32,24% din totalul ajutorului de stat aprobat
pe aceasta schema. Cele mai mici valori ale ajutorului de stat aprobat se constata in cazul
Orange Services SRL si SCC Services Romania SRL, de 15,28 milioane lei, respectiv 17,24
milioane lei.
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Figura nr. 18 Valoarea ajutorului de stat aprobat in cadrul HG 797/2012

B ENDAVA ROMANIA S.R.L.
Valoarea ajutorului de stat aprobat (milioane lei)

B IBM ROMANIA S.R.L.

B ORANGE SERVICES S.R.L. (TELECOM
GLOBAL SERVICE CENTER)

W SCC SERVICES ROMANIA S.R.L.

B MICROSOFT ROMANIA S.R.L.

H DB GLOBAL TECHNOLOGY S.R.L.

H LUXOFT PROFESSIONAL ROMANIA
S.R.L.

B PENTALOG ROMANIA S.R.L.

[0 NESS ROMANIA S.R.L.

B ACCESA IT SYSTEMS S.R.L.

I ATOS IT SOLUTIONS AND SERVICES

S.R.L.
E EMAG IT RESEARCH S.R.L.

O SAP ROMANIA S.R.L.

[JVODAFONE ROMANIA
TECHNOLOGIES S.R.L.

Sursa: prelucrarea datelor administrative furnizate de MFP

+» Interesul manifestat de mediul de afaceri

HG 797/2012 a prezentat un interes ridicat din partea mediului de afaceri, per total, 14
intreprinderi mari beneficiind de aceasta schema, care au inregistrat o valoare a
ajutorului de stat aprobat de 445,79 milioane lei, reprezentand 74,29% din bugetul total
alocat al schemei.

Principalele domenii de activitate ale intreprinderilor beneficiare sunt activitati de
consultanta in tehnologia informatiei (5 beneficiari cu acest sector de activitate) si
activitati de realizare a softului la comanda (5 beneficiari cu acest sector de activitate).
Exista, de asemenea, 3 beneficiari ai schemei care activeaza in sectorul serviciilor in
tehnologia informatiei si 1 beneficiar in domeniul editarii altor produse software. Cea mai
mare valoare a ajutorului de stat aprobat a fost inregistrata in sectorul activitatilor de
consultanta in tehnologia informatiei (208,18 milioane lei, reprezentand circa 47% din
valoarea totala aprobatd). Valoarea ajutorului de stat aprobat in sectorul activitati de
realizare a softului la comanda a fost de 122,51 milioane lei, in vreme ce valoarea
ajutorului de stat aprobat in sectorul activitati de servicii in tehnologia informatiei a fost
de 94,71 milioane lei, iar in sectorul activitati de editare a altor produse software, de
20,39 milioane lei.
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Figura nr. 19 Valoarea ajutorului de stat aprobat in cadrul HG 797/2012, pe activitati

Valoarea ajutorului de stat aprobat (milioane lei)

Activitati de servicii in tehnologia
informatiei - 6209

M Activitati de consultanta in
tehnologia informatiei - 6202

M Activitati de realizare a softului la
comanda - 6201

B Activitati de editare a altor
produse software — 5829

Sursa: prelucrarea datelor administrative furnizate de MFP
% Tipologia beneficiarilor

Beneficiarii schemei de ajutor de stat HG nr. 797/2012 au fost intreprinderi mari care au
realizat investitii in Romania si care, conform informatiilor prezentate in sectiunea
anterioara, activeaza in urmatoarele sectoare de activitate:

- Activitati de consultanta in tehnologia informatiei;
- Activitati de realizare a softului la comanda;

- Activitati de servicii in tehnologia informatiei;

- Activitati de editare a altor produse software.

Se constata existenta unui interes mai ridicat al firmelor din regiunile Bucuresti-Ilfov,
Nord-Vest si Nord-Est, pentru aceasta schema de ajutor de stat.

% Investitiile finantate

Investitiile finantate prin schema de ajutor de stat HG nr. 797/2012 au vizat in principal
extinderea activitatilor companiilor pentru care au fost emise acorduri de finantare.
Astfel, in cadrul schemei au fost finantate 12 investitii de tip extindere si 2 investitii de
tip greenfield, conform informatiilor prezentate in tabelul de mai jos.
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Tabel nr. 29. Tipuri de investitii finantate in cadrul HG 797/2012
Valoarea Contributii
totala a Nr. la
Nr _ Tioul planului de locuri | dezvoltarea
* | Intreprindere Sector de activitate A creare de de regionala
crt. investitiei . & .
9 locuri de munca realizate
munca realizat | create (milioane
(milioane lei) lei)
Endava Activitati de servicii in .
! Romania S.R.L. | tehnologia informatiei - 6209 Extindere 89,69 200 60,74
IBM  Romania | Activitati de consultanta in ,
2 S.R.L. tehnologia informatiei - 6202 Extindere 177,16 900 103,89
Orange Services
S.R.L. (Telecom | Activitati de consultanta in .
3 Global Service | tehnologia informatiei - 6202 Extindere 38,20 220 42,03
Center)
SCC Services | Activitati de  servicii in ,
4 | Romania S.R.L. | tehnologia informatiei - 6209 | £Xtindere 34,47 376 31,24
Microsoft Activitati de consultanta in .
> | Romania S.R.L. | tehnologia informatiei - 6202 | EXtindere 23,04 200 19,83
DB Global s < A
6 | Technology activitat F’ef CO”S!”.ta”t;‘ " | Extindere 174,77 500 68,74
S.R.L. tehnologia informatiei - 620
Luxoft s .
7 | Professional | Activitati  de realizare - a | g,y qare 49,32 250 45,58
. softului la comanda - 6201
Romania S.R.L.
Pentalog Activitati de realizare a .
8 Romania S.R.L. | softului la comanda - 6201 Extindere 24,19 230 18,83
Ness Romania | Activitati de realizare a .
% |sRL softului la comand3 - 6201 Extindere 43,89 200 21,11
Accesa IT | Activitati de realizare a .
10 Systems S.R.L. softului la comanda - 6201 Greenfield 47,49 215 22,93
Atos T Activitati de consultanta in
11 | Solutions and . ) Extindere 53,23 350 30,52
. tehnologia informatiei - 6202
Services S.R.L. ’
Emag IT | Activitati de realizare a .
12 Research S.R.L. | softului la comanda - 6201 Greenfield 72,23 203 40,31
SAP  Romania | Activitati de editare a altor .
13 S.R.L. produse software - 5829 Extindere 48,22 210 47,33
Vodafone
Romania Activitati de servicii in .
14 Technologies tehnologia informatiei - 6209 Extindere 90,24 430 42,65
S.R.L.
1.026,16 4.804 595,75

Sursa: prelucrarea datelor administrative furnizate de MFP

Prin investitiile finantate, au fost create 4.804 locuri de munca, cele mai multe in sectorul
Activitati de consultanta in tehnologia informatiei (2.170 locuri de munca), urmat de
sectorul Activitati de servicii in tehnologia informatiei (1.326 locuri de munca).

140




PCCA -

Programul Operational Capacitate Administrativa
i | Instrumente Structurale
Competenta face diferenta! o

* 4 K

UNIUNEA EUROPEANA

Figura nr. 20 Numar de locuri de munca create in cadrul HG 797/2012, pe activitati
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Sursa: prelucrarea datelor administrative furnizate de MFP

Valoarea totala a planurilor de creare de locuri de munca a fost de 1.026,16 milioane lei,
mai mare in cazul IBM Romania si DB Global Technology SRL, pentru care si valoarea
ajutorului de stat platit a fost mai mare.

Pe de alta parte, contributiile la dezvoltarea regionala au fost de 595,75 milioane lei la
nivelul lunii julie 2018. Cele mai mari contributii la dezvoltarea regionala au fost realizate
de IBM Romania (103,89 milioane lei) si DB Global Technology (68,74 milioane lei),
acestea fiind si companiile care au beneficiat de cea mai ridicata valoare a ajutorului de
stat acordat prin schema HG 797/2012. La polul opus, se situeaza operatorii economici
Pentalog Romania (18,83 milioane lei) si Microsoft Romania (19,83), cu cele mai reduse
contributii la dezvoltarea regionala, aspect explicat in principal de amploarea redusa a
investitiilor realizate si valoarea scazuta a ajutorului de stat contractat. Este de
mentionat faptul ca valoarea contributiilor la dezvoltarea regionala estimata a fi atinsa
pana la finalizarea perioadei de implementare si monitorizare a schemelor este de
1.503,44 milioane lei, fapt care va demonstra o eficienta ridicata a acestei scheme.

% Valoarea ajutorului de stat platit

Tn cadrul HG 797/2012, valoarea totala a ajutorului de stat platit a fost de 353,43 milioane
lei, reprezentand circa 80% din valoarea aprobata a ajutorului de stat. Cea mai mare
valoare a ajutorului de stat a fost platita intreprinderilor DB Global Technology SRL si IBM
Romania SRL.

Analiza pe sectoare de activitate arata ca cea mai mare valoare a ajutorului de stat a fost
platita intreprinderilor care desfasoara activitati de consultanta in tehnologia informatiei
(174,90 milioane lei).
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Tabel nr. 30. Valoarea ajutorului de stat aprobat si platit®® in cadrul
HG 797/2012
Nr. N . Valoare ajutor de stat | Valoare ajutor de stat
Intreprindere - . Spse sl .
crt. aprobat milioane lei platit milioane lei
1 Endava Romania S.R.L. 41,37 37,19
2 IBM Romania S.R.L. 73,84 59,46
3 Oran.ge Services S.R.L. (Telecom Global 15,28 15,28
Service Center)
4 SCC Services Romania S.R.L. 17,24 13,89
5 Microsoft Romania S.R.L. 22,53 20,76
6 DB Global Technology S.R.L. 69,91 64,21
7 Luxoft Professional Romania S.R.L. 19,73 19,65
8 Pentalog Romania S.R.L. 25,87 23,58
9 Ness Romania S.R.L. 24,27 16,94
10 | Accesa IT Systems S.R.L. 23,75 12,62
11 | Atos IT Solutions and Services S.R.L. 26,62 15,17
12 Emag IT Research S.R.L. 28,89 27,44
13 | SAP Romania S.R.L. 20,39 0,00
14 | Vodafone Romania Technologies S.R.L. 36,10 27,24
TOTAL 445,79 353,43

Sursa: prelucrarea datelor administrative furnizate de MFP

Per total, operatorii economici care au beneficiat de schema de ajutor de stat HG
797/2012 au cunoscut o crestere medie a cifrei de afaceri cu 104,7 milioane lei in anul
2016, comparativ cu valoarea inregistrata in anul 2013. Totodata, numarul mediu de
salariati din cadrul companiilor sprijinite cu ajutor de stat a prezentat o tendinta pozitiva,
majorandu-se cu 471 de persoane in perioada 2013-2016.

% Principalele concluzii si constatari

Prin intermediul HG 797/2012 au fost sprijinite 12 investitii de extindere a activitatilor si
2 investitii de tip greenfield, valoarea totala a ajutorului platit la nivelul lunii octombrie
2018 fiind de 353,43 milioane lei. Principalele domenii de activitate ale intreprinderilor
beneficiare sunt activitati de consultanta in tehnologia informatiei si activitati de
realizare a softului la comanda.

Investitiile finantate au facilitat crearea a 4.804 locuri de munca si au avut o contributie
importanta la dezvoltarea regionala (in valoare de 595,75 milioane lei platit pana la
nivelulul lunii iulie 2018).

38 Valoarea ajutorului de stat platit pana in luna octombrie 2018
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OUG 109/2008 - ajutor de stat individual acordat S.C. Ford Romania S.A.

% Bugetul alocat

Tabel nr. 31.

Buget alocat OUG 109/2008

Proiect

Valoare investitie
aprobata
(milioane euro)

Valoare cheltuieli
eligibile aprobate
(milioane euro)

Valoare ajutor de
stat aprobat
(milioane euro)

Proiect de investitii destinat

producerii de automobile 618,14 188,24 38

Proiect de investitii destinat
producerii de motoare 250,95 143,11 37
Total 869,09 331,35 75

Sursa: date prelucrate din sistemul de monitorizare al MFP

Conform OUG nr. 109/2008 in varianta initiala, prin schema de ajutor de stat urmau a fi
alocate 143 de milioane euro, insa suma a fost redusa, in urma modificarilor ulterioare
asupra OUG, pana la valoarea de 75 de milioane euro, distribuita sub forma a 38 milioane
euro pentru proiectul de investitii destinat producerii de automobile si 37 milioane euro
pentru proiectul destinat producerii de motoare. Astfel, in baza OUG 109/2008, au fost
realizate plati catre compania Ford in valoare totala de 326.923.206 lei, dupa cum
urmeaza: anul 2010 - 73.394.479 lei, anul 2011 - 83.416.739 lei, anul 2013 - 170.111.988
lei.

In consecintd, se remarca faptul cd valoarea cheltuielilor eligibile pentru acordarea
ajutorului de stat reprezinta aproximativ 38% din totalul investitiilor realizate, valoarea
ajutorului de stat fiind de doar 8,6% din totalul investitiilor. Pe de alta parte, valoarea
ajutorului de stat reprezinta 22,6% din valoarea cheltuielilor eligibile, ceea ce corespunde
directivelor impuse de Comisia Europeana.

OUG a fost emisa in contextul privatizarii Societatii Comerciale "Automobile Craiova" S.A.,
avand in vedere faptul ca intre Ford Motor Company si Autoritatea pentru Valorificarea
Activelor Statului s-a semnat Contractul de vanzare-cumparare a unui numar de actiuni,
reprezentand 72,40% din actiunile detinute de Autoritatea pentru Valorificarea Activelor
Statului la Societatea Comerciald "Automobile Craiova" S.A. In baza contractului de
vanzare-cumparare de actiuni se prevede acordarea sub conditia autorizarii de catre
Comisia Europeana a unui ajutor de stat avand ca obiectiv dezvoltarea regionala pentru
cele doua proiecte de investitii asumate de Ford Motor Company, in contextul dezvoltarii
socio-economice a Regiunii Sud-Vest Oltenia a Romaniei, precum si in scopul promovarii
politicii de coeziune cu privire la reducerea disparitatilor de dezvoltare intre regiuni.

Potrivit specificatiilor emise prin OUG, conform proiectului de investitii destinat
producerii de automobile, Ford Romania S.A. isi asuma ca va restructura productia de
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automobile existenta in cadrul societatii controlate, va schimba fundamental procesul de
productie si va extinde semnificativ instalatiile existente si capacitatea de productie, de
la un volum redus de asamblare la un volum ridicat, modern, de productie a unitatii, prin
intermediul a doua linii de productie, fiecare avand o capacitate tehnica de 150.000 de
automobile pe an, integrate in mod complet in operatiunile de productie ale Ford in
Europa. Totodata, Ford isi asuma ca in urma implementarii proiectului de investitii va
realiza un volum al productiei de automobile in perioada 1 ianuarie 2013 - 31 decembrie
2017 de 810.000 unitati.

Conform proiectului de investitii destinat producerii de motoare, Ford isi asuma
investitiile initiale legate de modernizarea totala si dezvoltarea facilitatilor existente in
amplasament, inclusiv crearea unei noi linii de productie destinate producerii de motoare,
care are ca rezultat schimbari fundamentale ale intregului proces de productie si o
capacitate de 300.000 de motoare pe an. Totodata, beneficiarul isi asuma realizarea unui
volum al productiei de motoare in perioada 1 ianuarie 2013 - 31 decembrie 2017 de
1.500.000 unitati.

in cazul in care obligatiile mentionate anterior nu se realizau, Societatea Ford Romania
S.A. urma sa implementeze si sa finalizeze unele proiecte de investitii suplimentare,
perioada de realizare a volumului de productie de automobile de 810.000 unitati si
perioada de realizare a volumului de productie de motoare de 1.500.000 unitati urmand
a se extinde pana la data de 31 decembrie 2025.

% Principalele concluzii si constatari

in consecinta, schema de ajutor de stat reglementata prin OUG 109/2008 a fost emisa ca
parte a acordului de privatizare a fabricii de productie automobile (Automobile Craiova
S.A.) in baza contractului de vanzare-cumparare intre Ford Motor Company si Autoritatea
pentru Valorificarea Activelor Statului. Ajutorul de stat a fost autorizat de catre Comisia
Europeana, valoarea totala a sprijinului acordat fiind redus pana la suma de 75 milioane
euro, ceea ce a reprezentat aproximativ 8,6% din valoarea totala a investitiilor realizate
de Ford. Motivul emiterii OUG 109/2008 s-a datorat impactului socio-economic major
asupra regiunii de dezvoltare Sud-Vest Oltenia, prin aducerea pe piata a producatorului
mondial de autovehicule Ford Motor Company si a unor investitii in valoare de 869 milioane
euro. In momentul de fatd, Ford nu a atins conditiile stabilite prin OUG asupra numarului
de unitati produse, termenul de indeplinire al acestor conditii fiind extins, in conformitate
cu prevederile OUG 109/2008.

144



* X %
* *
% *

PCCA <«

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta! Instrumente Structurale
- ) 2014-2020

* *
* 5 x

UNIUNEA EUROPEANA

4.6. Analiza eficientei si eficacitatii schemelor de ajutor de stat

Prezentul subcapitol isi propune sa evidentieze cateva consideratii suplimentare
referitoare la implementarea generala a schemelor de ajutor de stat acordate de MFP
care fac obiectul studiului de impact, pana la nivelul lunii octombrie 2018.

Analiza realizata in prezentul capitol urmareste, in masura in care este posibil, capturarea
aspectelor legate de dinamica strategica si comprehensiva de implementare a schemelor
de ajutor de stat in ansamblul lor, dincolo de aspectele specifice legate de rezultatele si
indicatorii deja analizati in capitolele anterioare.

Eficienta schemelor de ajutor de stat

Stadiul de implementare pana la nivelul lunii octombrie 2018 a schemelor de ajutor de
stat analizate permite efectuarea unei analize partiale cuprinzatoare si semnificative a
eficientei cheltuielilor realizate pana la acest moment. Este de mentionat faptul ca
rezultatele obtinute sunt partiale si ca acestea nu reflecta in totalitate performanta finala
si impactul schemelor de ajutor de stat, luand in considerare faptul ca la momentul
prezentei evaluari inca exista proiecte aflate in diferite faze de implementare (depunerea
si aprobarea cererilor de plata, monitorizarea investitiilor). Cu toatea acestea, rezultatele
obtinute pana in luna octombrie 2018 ofera o reflectie relevanta asupra eficientei
schemelor de ajutor de stat implementate de Ministerul Finantelor Publice in perioada
2007-2014.

In stadiul curent de implementare, este posibild efectuarea unei evaludri cantitative,
bazata pe metoda costului unitar, pentru a intelege valoarea estimata si efectiv platita
pentru crearea unui loc de munca. Precizam, de asemenea, ca in tabelele urmatoare este
prezentata situatia doar pentru cele 4 scheme de ajutor de stat regionale analizate in
cadrul studiului, OUG 109/2008 nefiind luata in considerare din motive ce tin de
specificitatea acestui ajutor (exista un singur beneficiar al ajutorului de stat individual si
nu au fost prevazuti indicatori care sa vizeze crearea de locuri de munca). De asemenea,
analiza comparativa este realizata diferentiat pe schemele de ajutor de stat care au
finantat active si schema de ajutor de stat care a finantat crearea de locuri de munca,
datorita specificitatilor si particularitatilor care diferentiaza cele doua abordari.
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Tabel nr. 32. Comparatie intre costul unitar asteptat pentru crearea unui loc

de munca si valoarea efectiva pentru crearea acestuia in cadrul schemelor care
finanteaza active

Valoare Cost Cost le;;::ta
ajutor de . | unitar/loc | Ajutor de . | unitar/loc
Nr. locuri - .. Nr. locuri - costul
stat . | de munca | stat platit . | de munca .
Schema de munca . o de munca unitar
aprobat . estimat - milioane creat ..
o estimate ore X create o efectiv si
(milioane (milioane lei* (milioane cel ’
lei) lei) lei) tepta
e 365,28 2.132 0,17133 365,28 2.163 0,16888 -1,43%
1165/2007 ’ : ’ ’ ‘ ’ e
HG 9
753/2008 326,38 1.012 0,32251 264,55 1.012 0,26141 -18,94%
HG 0
1680/2008 1.502,20 12.291 0,12222 1.498,89 12.927 0,11595 -5,13%

*Valoarea ajutorului de stat platita este raportata la luna octombrie 2018
Sursa: date prelucrate din sistemul de monitorizare al MFP

Conform informatiilor prezentate in tabelul anterior, gradul de eficienta al investitiilor
finantate prin schemele de ajutor de stat analizate este foarte ridicat, costul unitar
efectiv platit pentru crearea unui loc de munca fiind mai mic in toate cazurile decat cel
asteptat, fapt care conduce la atingerea unui grad ridicat de eficienta. n acest sens se
remarca o diferenta intre costul unitar efectiv platit si cel asteptat pentru crearea unui
loc de munca in cadrul schemei HG 753/2008. Situatia poate fi explicata prin faptul ca
exista proiecte pentru care inca mai trebuie efectuata plata (fapt ce va fi realizat pana
la finalul anului 2018), moment la care se estimeaza ca diferenta intre costul unitar
efectiv si cel asteptat va scadea considerabil.

De asemenea, este de remarcat faptul ca numarul de locuri de munca estimat a fost atins
in procent de 100% (a se vedea schema de ajutor de stat instituita prin HG 753/2008) si
chiar a fost depasit cu 1,45% (in cazul HG 1165/2008) si respectiv 5,17% (in cazul HG
1680/2008). Din punct de vedere al crearii numarului de locuri de munca la nivelul
beneficiarilor, schemele de ajutor de stat analizate au dovedit o eficienta ridicata, fiind
astfel atinsi si chiar depasiti indicatorii stabiliti la nivelul fiecarei scheme de ajutor de
stat regional.
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Tabel nr. 33. Comparatie intre costul unitar asteptat pentru crearea unui loc

de munca si valoarea efectiva pentru crearea acestuia in cadrul schemei care

finanteaza locuri de munca

Valoare Cost Cost Dl:\i::ta
ajutor de . | unitar/loc | Ajutor de . | unitar/loc
Nr. locuri - L. Nr. locuri - costul
stat . | de munca | stat platit . | de munca .
Schema de munca X o de munca unitar
aprobat . estimat - milioane creat ..
1. estimate i, X create i, efectiv si
(milioane (milioane lei* (milioane cel ’
lei) lei) lei) et
HG 0
297/2012 445,79 4.804 0,09280 353,43 4.804 0,07356 -20,73%

*Valoarea ajutorului de stat platita este raportata la luna octombrie 2018
Sursa: date prelucrate din sistemul de monitorizare al MFP

Ca si in cazul schemelor de ajutor de stat care au finantat active, HG 797/2012 prezinta
un grad ridicat de eficienta, luand in considerare faptul ca acesta si-a atins in proportie
de 100% indicatorul referitor la crearea de locuri de munca. Cu toate acestea, se remarca
o diferenta intre costul unitar efectiv platit si cel asteptat pentru crearea unui loc de
munca, aspect care poate fi explicat prin faptul ca la momentul realizarii prezentei
evaluari existau beneficiari pentru care nu s-a finalizat procedura de plata, dar pentru
care aceasta se va finaliza pana la finalul anului 2018, fapt care va contribui la reducerea
acestei diferente.

Este important de subliniat faptul ca, per ansamblu, costul mediu al unui loc de munca
creat prin intermediul schemelor considerat este de aproximativ 25.810 euro3®. in termeni
comparativi, costul unui loc de munca suplimentar creat prin interventia similara din
Italia, "Contratti di sviluppo”, este de 69.089 euro“C.

Chiar si in ceea ce priveste posibilele diferente legate de costul investitiilor in cele doua
tari, diferenta de eficienta intre instrumente este, in mod remarcabil, in favoarea
schemelor de ajutor de stat implementate in Romania. Acest lucru poate fi, de asemenea,
un efect datorat faptului ca MFP si-a indreptat atentia catre impactul proiectelor
finantate asupra pietei fortei de munca (prin stabilirea unui prag minim per investitie),
care este cu siguranta mai mare decat in cazul schemei din Italia, unde obiectivele de
ocupare a fortei de munca nu sunt cuantificate cu strictete si sunt luate in considerare
alte aspectele ale initiativelor (amplasare, reconversie, export).

39 Costul mediu a fost calculat prin raportarea valorii totale a ajutorului de stat pltit, la nivelul celor 4 scheme de ajutor de stat, la
numarul total de locuri de munca create, conform informatiilor din tabelele 33 si 34 (cursul de schimb folosit a fost 1 euro = 4,6 lei).
40 Analiza proprie realizatd pe baza datelor disponibile pe www.invitalia.it
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Eficacitatea masurilor de ajutor de stat

La finalul anului 2017, schemele de ajutor de stat regional si ajutorul de stat individual
analizate in cadrul studiului de impact prezinta un nivel de implementare ridicat, din
toate punctele de vedere: procedural, financiar si fizic*'.

Eficacitatea masurilor de ajutor de stat: performante procedurale

Tabel nr. 34. Situatie proiecte finalizate pe fiecare masura de ajutor de stat la
data de 31.12.2017

Masura de ajutor de stat Proiecte finalizate Proiecte cu plata efectuata
HG 1165/2007 100% 100%
HG 753/2008 50% 50%
HG 1680/2008 100% 97%*
HG 797/2012 92% 92%
OUG 109/2008 100% 100%

*Plata nu a fost efectuata in integralitate
Sursa: date prelucrate din sistemul de monitorizare al MFP

Conform informatiilor din tabelul anterior, toate schemele au avut proiecte finalizate
pana la finalul anului 2017, cu precizarea ca la nivelul HG 753/2008 si HG 797/2012 existau
cate un proiect aflat inca in derulare la acel moment, insa si proiecte pentru care plata
era estimata a fi efectuata dupa finalul anului 2017. Tn ceea ce priveste ajutorul de stat
efectiv platit, cu exceptia ajutorului de stat individual, HG 1165/2007 inregistreaza cele
mai bune performante, cu mentiunea ca pentru toate schemele analizate au fost angajate
si efectuate cheltuieli.

Din punct de vedere procedural, eficacitatea schemelor de ajutor de stat este destul de
ridicata, din urmatoarele considerente:

e lansarea schemelor de ajutor de stat regional analizate si a ajutorului de stat
individual este finalizata in totalitate;

e in toate cazurile analizate, schemele de ajutor de stat lansate au inregistrat
proiecte finalizate; in cazurile in care totusi au existat proiecte nefinalizate pana
la data de 31.12.2017, acest fapt s-a datorat modificarilor intervenite in calendarul
realizarii investitiilor sau faptului ca planul angajarilor si perioada de efectuare a
cheltuielilor eligibile, spre exemplu, au termen final dupa anul 2017, care a
reprezentat data de referinta considerata in cadrul prezentei analize.

41 Implementarea procedurald este reprezentata de nivelul in care schemele de ajutor de stat au reusit sa lanseze aplicarile, respectiv
sa activeze procedurile de aplicare, plata si monitorizare si sa genereze proiecte finalizate; Implementarea financiara este
reprezentata de nivelul atins al cheltuielilor in comparatie cu alocarile financiare pentru fiecare schema de ajutor de stat;
Implementarea fizicd este reprezentata de nivelul Tn care schemele de ajutor de stat si-au atins rezultatele si indicatorii estimati.
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Eficacitatea masurilor de ajutor de stat: performante financiare si performante fizice

Tabelul urmator prezinta, cu referire la schemele de ajutor de stat regional acordate de
MFP in perioada 2007-2014 si analizate la nivelul prezentului studiu, principalele date
financiare inregistrate la nivelul lunii octombrie 2018.

Tabel nr. 35. Situatie indicatori financiari si fizici pe fiecare schema de ajutor
de stat
G Valoarea Ponderea
totala a totald a Valoare Valoarea Gradul de aiutorului
proiectelor investitiil ajutorului | ajutorului | Numarul Numarul realizare Jd e stat Gradul de
Schema de or t de stat de stat locurilor locurilor a l&tit din creare a
investitii realizate aprobat platit de munca | de munca | proiectel ’;'utorul locurilor de
aprobate* (milioane (milioane | (milioane | asumate create or de cJI e stat munca
(milioane euro) euro) euro) investitii a
probat
euro)
HG 1165/2007 355,9 355,9 103,11 103,11 2132 2163 100% 100% 101%
HG 753/2008 342,75 308,82 72,61 58,78 1012 1012 90,10% 80,95% 100,00%
HG 1680/2008 | 1061,59 1051,09 | 344,52 342,99 12291 12927 99,01% | 99,55% | 105,17%
HG 797/2012 232,76 231,71 100,67 79,78 4804 4804 99,54% | 79,24% 100%

*In cadrul HG 797/2012, valoarea proiectului de investitii se refera la valoarea planului de creare a locurilor
de munca.

Sursa: date prelucrate din sistemul de monitorizare al MFP

Nivelul total al ajutorului de stat platit pana in octombrie 2018 in cadrul schemelor
prezentate anterior este de 92,18% din totalul valorii ajutorului de stat aprobat. Schemele
de ajutor de stat regional care au inregistrat cele mai bune performante din punct de
vedere al cheltuielilor sunt HG 1165/2007 si HG 1680/2008, in timp ce HG 753/2008 si HG
797/2012 au inregistrat valori mai scazute ca urmare a existentei unor plati inca in analiza
la nivelul lunii octombrie 2018.

Pe de alta parte, la nivelul celor 4 scheme de ajutor de stat, se remarca faptul ca valoarea
ajutorului de stat acordat inregistreaza valori foarte apropiate (sau chiar identice) de
valorile bugetului alocat prin legile bugetului, dupa cum urmeaza:

Tabel nr. 36. Ponderea ajutorului de stat acordat din totalul bugetului alocat

pe fiecare schema prin legile bugetului

' HG 1165/2007 103,11 103,11 100%
HG 753/2008 72,61 72,61 100%
HG 1680/2008 388,04 344,52 88%
HG 797/2012 130,51 100,67 77%
Total 694,27 620,91 91,25%
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Potrivit tabelului anterior, la nivelul tuturor schemelor analizate, valoarea ajutorului de
stat acordat pentru investitii a reprezentat 91,25% din bugetul total alocat prin legile
bugetului, in cazul HG 1165/2007 si HG 753/2008 ajutorul acordat reprezentand 100%
din cel alocat. Astfel, din totalul de 694,27 milioane euro alocate prin legile bugetului,
a fost acordat ajutor de stat in valoare de 620,91 milioane euro catre beneficiari.

O alta analiza care ofera o imagine clara asupra eficacitatii schemelor de ajutor de stat
se refera la ajutorul de stat aprobat in raport cu contributia estimata la dezvoltarea
regionala.

Tabel nr. 37. Ponderea contributiilor estimate in raport cu ajutorul de stat
acordat

HG 1165/2007 103,11 92,914 90,10%
HG 753/2008 72,61 102,23 140,79%
HG 1680/2008 344,52 579,06 168,07%
HG 797/2012 100,67 339,61 337,34%

Sursa: date prelucrate din sistemul de monitorizare al MFP

Tabel nr. 38. Ponderea numarului efectiv de investitii finantate din totalul
numarului preconizat la nivel de schema

HG 1165/2007 110 4 4%

HG 753/2008 20 2 10%
HG 1680/2008 150 39 26%
HG 797/2012 15 14 93%
Total 295 59 20%

Sursa: date prelucrate din sistemul de monitorizare al MFP

in aceeasi ordine de idei, numarul efectiv de investitii finantate (59) a reprezentat 20%
din numarul total estimat de investitii (295) la nivelul celor 4 scheme luate spre analiza.
Astfel, pentru schemele HG 1165/2007, HG 753/2008 si HG 1680/2008, numarul de
investitii finantate este semnificativ mai mic decat numarul maxim estimat initial, cel mai
probabil datorita conditionalitatilor impuse cu privire la dimensiunea investitiei. Pe de
alta parte, la nivelul HG 797/2012 numarul de finantari (14) se apropie de numarul total

*27n ceea ce priveste HG 1165/2007, valoarea contributiei se referd la cea efectiv realizatd pani la finalul lunii iulie 2018,
intrucat acordurile emise la momentul lansarii schemei de ajutor de stat nu cuprindeau mentiunea privind contributiile
de plata in perioada de implementare si monitorizare a investitiei.
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estimat (15), principalele motive fiind legate de sectorul vizat de schema (IT&C - aflat
intr-o perioada de dezvoltare) si de valorile relativ mai reduse ale investitiilor.

in formularea concluziilor privind eficacitatea fizica a implementarii schemelor de ajutor
de stat, evaluarea valorilor indicatorilor selectati pentru a reprezenta situatia acestora
(numar de locuri de munca create) este una pozitiva, indicand o performanta mai buna
comparativ cu implementarea financiara si procedurala. Astfel, este de remarcat faptul
ca toate schemele de ajutor de stat analizate au creat numarul de locuri de munca estimat
si chiar, in unele cazuri (la nivelul HG 1165/2007 si HG 1680/2008), acest numar a fost
depasit cu un procent cuprins intre 1% si 5%.

Analiza cantitativa efectuata a demonstrat niveluri de eficacitate care corespund in mod
substantial asteptarilor, luand in considerare si factorii care au contribuit la inregistrarea
unor modificari ale calendarului de implementare a investitiilor.
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5. Analiza evolutiei indicatorilor macroeconomici

Prezentul capitol va urmari plasarea intr-un context socio-economic mai larg a evolutiei
beneficiarilor schemelor de ajutor de stat, analizandu-se in principal modificarile unor
indicatori la nivel national si regional pe sectoare de activitate economica de interes
pentru a putea intelege mai bine rezultatele atinse de catre beneficiari avand in vedere
si presiunile macroeconomice care si-au manifestat efectele in perioada de referinta 2007-
2016.

Astfel, capitolul va urmari indicatori relevanti in observarea:

e evolutiei balantei fortei de munca in perioada de referinta (precum populatia civila
ocupata in functie de activitati economice, numarul mediu al salariatilor in functie
de sectorul economic de activitate, ponderea numarului de angajati in functie de
marimea intreprinderilor),

e contextului economic national si regional (Produsul Intern Brut la nivel de regiuni,
precum si evolutia acestuia in functie de domenii de activitate, cifrele de afaceri
ale unitatilor locale active, modificarile survenite la nivelul investitiilor nete
realizate in functie de sectoare de activitate si principalii indicatori economici si
financiari ai intreprinderilor din sectoarele cheie) si

e gradului de dezvoltare a diferitelor categorii de activitati economice (fluctuatiile
survenite in timp la nivelul numarului de intreprinderi active din sectoarele cheie,
precum si castigurile salariale nominale medii lunare analizate in functie de
sectoarele de activitate economica si de regiuni).

Obiectivul acestui demers este de a observa traiectoria de dezvoltare a diferitelor
sectoare de activitate economica atat la nivel national, cat si la nivel regional pentru a
putea corela apoi, in functie de fiecare schema de ajutor, cu evolutia actorilor economici
din diferite domenii economice si diferite regiuni.

Cele 4 scheme de ajutor de stat (stabilite in baza HG 1165/2007, HG 753/2008, HG
1680/2008 si HG 797/2012) si ajutorul de stat individual (acordat in baza Ordonantei de
urgenta nr. 109/2008) analizate in cadrul prezentului studiu au inclus beneficiari ale caror
proiecte de investitii se incadreaza in urmatoarele sectoare de activitate economica:

e Aeronautica/Componente avioane;

e Auto - Piese autovehicule/Productie autovehicule;
o Celuloza si hartie;

e Energie regenerabila;

e Sectorul fabricarii utilajelor de extractie;

e Fabricarea de aparate electrocasnice;

e Fabricarea produselor din material plastic;

e Fabricarea produselor metalice;

e Industria alimentara;
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e Activitati in tehnologia informatiei;

e Masini si utilaje de utilizare generala;

e Material rulant;

e Activitati in domeniul medical/Sanatate;
e Turism;

e Utilaje pentru sectorul agricol/forestier.

in vederea coreldrii sectiunii 4.5. a capitolului anterior - ce a vizat examinarea valorilor
asumate initial de catre beneficiarii schemelor de ajutor si a celor atinse la finalizarea
investitiilor - cu contextul economic general, in cele ce urmeaza vom observa evolutia
acestor domenii de activitate, luand in considerare variatia indicatorilor privind forta de
munca, dezvoltarea economica la nivel regional precum si gradul de
polarizare/omogenitate regionala.

Avand in vedere insa specificul indicatorilor statistici disponibili pentru perioada 2008-
2016 (mai precis alcatuirea acestora in functie de codurile CAEN), prezentul capitol se va
axa pe analiza la nivel national si regional a urmatoarelor domenii de activitate economica
la nivelul carora pot fi integrate sectoarele de activitate specifice proiectelor de investitii
sustinute prin intermediul schemelor de ajutor de stat:

e Industria prelucratoare;

e Informatii si telecomunicatii;

e Activitati profesionale, stiintifice si tehnice;

e Sanatate si asistenta sociala;

e Hoteluri si restaurante;

e Activitati de spectacole, culturale si recreative.

La nivelul tuturor schemelor de ajutor de stat avute in vedere in cadrul prezentului studiu,
39 de beneficiari isi desfasoara activitatea in domenii subsumate sectorului industriei
prelucratoare, distribuite astfel:

Tabel nr. 39. Repartizarea beneficiarilor in functie de obiectul de activitate
subsumat industriei prelucratoare si schemele de ajutor de stat
Scheme de Domenii de activitate Regiuni de Tipuri de
ajutor de implementare investitii
stat
HG nr. | 29 Fabricarea autovehiculelor de transport rutier, | Sud-Muntenia | Extindere
1165/2007 | a remorcilor si semiremorcilor Sud-Vest Greenfield
3 22 Fabricarea produselor din cauciuc si mase | Oltenia
beneficiari) | plastice; Sud-Est
10 Industria alimentara
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HG nr. | 22 Fabricarea produselor din cauciuc si mase | Sud Vest | Extindere
753/2008 plastice Oltenia Greenfield
(2 28 Fabricarea de masini, utilaje si echipamente | Centru
beneficiari) | n.c.a.
HG nr. | 10 Industria alimentara Centru Extindere
1680/2008 13 Fabricarea produselor textile Nord-Est Diversificare
(34 17 Fabricarea hartiei si a produselor din hartie Nord-Vest Greenfield
beneficiari) | 22 Fabricarea produselor din cauciuc si mase | Sud-Est

plastice Sud Vest

23 Fabricarea altor produse din minerale | Oltenia

nemetalice Sud Muntenia

25 Industria constructiilor metalice si a produselor | Vest

din metal, exclusiv masini, utilaje si instalatii

26. Fabricarea calculatoarelor si producelor

electronice optice

27 Fabricarea echipamentelor electrice

28 Fabricarea de masini, utilaje si echipamente

n.c.a.

29 Fabricarea autovehiculelor de transport rutier,

a remorcilor si semiremorcilor

30 Fabricarea altor mijloace de transport
ouG nr. | 29 Fabricarea autovehiculelor de transport rutier, | Sud Vest | Extindere
109/2008 a remorcilor si semiremorcilor Oltenia Diversificare
(1
beneficiar)

O privire de ansamblu la nivelul industriei prelucratoare, per tipuri de activitate
economica si in functie de numarul mediu al salariatilor ne releva faptul ca la finalul
anului 2016, cei mai multi salariati erau reuniti in domeniul fabricarii autovehiculelor de
transport rutier, a remorcilor si semiremorcilor (173.909 persoane), urmati de cei din
industria alimentara (150.316 persoane) si de cei din industria constructiilor metalice si a
produselor din metal (75.049).
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Figura nr. 21 Distributia numarului mediu de salariati pe categorii de activitate
economica subsumate industriei prelucratoare
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Sursa: Prelucrare proprie date ale Institutului National de Statisticd, 2018

Insd analizarea pe intreaga durata a perioadei de referint a acestui indicator in functie
de tipul de activitate economica inclusa in industria prelucratoare indica evolutii diferite,
precum si reactii diferite la presiunile generate de criza economica. Astfel, daca in cazul
anumitor domenii precum fabricarea produselor textile criza economica a generat scaderi
importante la nivelul productiei ocupate (intre anul 2008 si 2010 numarul mediu al
salariatilor in domeniul fabricarii produselor textile contractandu-se cu 30%), tendinta
adancita si de contractia in timp a cererii, precum si a nevoii de restructurare a activitatii,
in cazul industriei alimentare socul generat de contractia economica mondiala a produs
efecte substantial mai mici (la nivel national pentru aceeasi perioada scaderea numarului
mediu al salariatilor fiind de 12%). Tn acest sens, in baza reactiei fatd de recesiune,
Comisia Nationala de Prognoza** a identificat trei grupuri majore ale sectoarelor
industriale:

e Activitati industriale care s-au confruntat cu probleme generale, care au
intampinat dificultati in activitate atat pe parcursul anului 2008, cat si in prima
parte a anului 2009 - in aceasta categorie incadrandu-se industria usoara, industria
textila, extractia titeiului si a gazelor naturale - o exemplificare fiind prezentata
in figura de mai jos;

e Activitati industriale afectate de criza -industria autovehiculelor;

.....

e Activitati industriale neafectate de criza - industria alimentara, a bauturilor si a

tutunului.

Astfel, in cazul industriei alimentare, la nivelul tuturor regiunilor s-au putut observa
tendinte moderate de scadere a numarului mediu al salariatilor pana la nivelul anului

43 Comisia Nationala de Prognoza (2009): Industria romaneasca in perioada de criza, analizd disponibild la adresa:
http://www.cnp.ro/user/repository/industria_romaneasca_in_perioada_de_criza.pdf.
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2010, de 12%. Tnsd, in aceeasi perioada nivelul investitiilor nete realizate la nivel national
a scazut cu 40 de procente in cazul industriei alimentare (la 1.817 milioane lei). Totodata,
soldul Investitiilor Straine Directe in domeniul alimentelor, bauturilor si tutunului a
inregistrat o tendinta de descrestere (cu 5,8%)*, tendinta modificata incepand cu anul
2010. La finalul anului 2016, conform raportarilor Bancii Nationale a Romaniei (BNR),
soldul investitiilor straine directe in sectorul alimentelor, bauturilor si tutunului atinsese
o valoare totala de 2.382 milioane euro, reprezentand o crestere de 7,78% fata de valoarea
atinsa la nivelul anului 2008, in ciuda unei variatii puternice in perioada de referinta. De
asemenea, numarul unitatilor locale active in ramuri ale industriei alimentare precum
productia, prelucrarea si conservarea carnii si fabricarea produselor de brutarie si
fainoase a scazut in aceeasi perioada cuprinsa intre 2008 si 2010 cu 11%, respectiv 2%.

Avandu-se in vedere regiunile de dezvoltare unde s-au realizat investitii in acest domeniu
de activitate in baza schemelor de ajutor de stat, anume Sud-Est si Sud-Vest Oltenia
(industria alimentara), la nivelul acestor zone, in perioada 2008-2010 diminuarile
procentuale de personal s-au situat fie sub media nationala - cazul regiunii Sud-Est (o
diminuare de aproximativ 5% fata de media nationala pe sector de 12%), fie peste aceasta
- cazul regiunii Sud-Vest Oltenia (scadere de 18 procente).

Figura nr. 22  Numarul mediu al salariatilor in industria alimentara
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Sursa: Prelucrare proprie date ale Institutului National de Statisticd, 2018

Situatia la finalul anului 2016 indica faptul ca doar 8,7% din persoanele angajate in
domeniul industriei alimentare la nivel national lucrau in cadrul unor entitati comerciale
situate in regiunea Sud-Vest Oltenia (ponderea cea mai scazuta din toate cele 8 zone de
dezvoltare) si 11,29% lucrau in cadrul unor companii situate in regiunea Sud-Est.

4 Conform datelor prelucrate din raportarile anuale ale Bancii Nationale a Romaniei — Investitiile Strdine Directe in
Romania (2008-2016).
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Comparativ, regiunea cu ponderea cea mai ridicata la nivelul anului 2016 a fost zona
Centru, cu 22.832 de persoane angajate in industria alimentara.

Luand in considerare in continuare castigul salarial nominal mediu lunar - un indicator in
baza caruia se pot observa mai facil discrepantele la nivel regional - in cazul celor doua
zone s-a putut observa ca la nivelul industriei alimentare evolutia acestui indicator s-a
situat sub media nationala. Astfel, la finalul anului 2016 castigul mediu realizat de un
salariat in industria alimentara in zona Sud-Est era de 1.322 lei, in timp ce castigul realizat
de un salariat din zona Sud-Vest Oltenia era de 1.179 lei. Comparativ cu media nationala
(de 1.446 lei), regiunile Bucuresti-Ilfov (cu 1.881 lei), Vest (cu 1.817 lei) si Centru (cu
1.502 lei) s-au situat deasupra celor doua zone avute in vedere in prezenta analiza.

In contrast cu cresterea relativ moderata a castigului mediu lunar in domeniul industriei
alimentare (de 62% la nivel national pe parcursul celor 8 ani de zile), precum si cu evolutia
investitiilor nete realizate in perioada 2008-2016 (situata pe un trend descendent atat in
cazul industriei alimentare, nivelul exporturilor de produse alimentare, bauturi si tutun a
fost in crestere. Astfel, daca la nivelul anului 2008, exporturile in sector totalizau 1.579,8
milioane euro, la nivelul anului 2015 valoarea acestora era de 4.805 milioane euro,
reprezentand 8,8% din totalul exporturilor Romaniei®.

Considerand aceiasi indicatori la nivelul sectorului fabricarii produselor textile, la nivel
national evolutia ponderii personalelor angajate in domeniu s-a incadrat pe o tendinta
semnificativa de scadere pana la nivelul anului 2011, cand aceasta tendinta a fost
corectatd, la finalul anului 2016, 36.610 persoane fiind angajate in sector. Tn cazul regiunii
Centru - zona unde au fost sustinute investitii in acest domeniu prin intermediul schemelor
de ajutor de stat, ponderea numarului mediu al salariatilor in domeniu la nivelul anului
2016 a fost de 18,9% din totalul inregistrat la nivel national, reprezentand cea mai ridicata
pondere regionala. Totodata, valoarea castigului salarial mediu lunar din regiune a fost
una dintre cele mai ridicate (fiind de 1.803 lei in anul 2016) - situandu-se peste media
nationala de 1.689 lei, fiind depasita doar de valorile inregistrate in regiunile Vest (1.856
lei/lund) si Sud-Muntenia (2.008 lei/luna). Soldul investitiilor straine directe in sectorul
textilelor, al confectiilor si pielariilor, conform datelor BNR, a cunoscut o variatie similara
valorii investitiilor nete realizate in aceeasi perioada de referinta - de crestere modesta.
Astfel ca, la nivelul anului 2016 valoarea investitiilor nete realizate in domeniu era de 231
milioane lei, iar valoarea soldului investitiilor straine atinsese valoarea de 1.039 milioane
euro.

La nivelul activitatii de productie de tesaturi (domeniu in care au fost sprijinite investitii
prin intermediul ajutorului de stat), la nivelul anilor 2015 si 2016 (pentru care exista date
disponibile), in ciuda unei scaderi a numarului de unitati active in domeniu (de la 95 la
nivel national la 89, diminuarile fiind la nivelul unitatilor micro si al celor mici) si implicit
a numarului de angajati (de la 3498 la 3331 - cele mai semnificative diminuari realizandu-

45 G. Nitulescu (2016): Radiografia industriei alimentare romanesti, Publicatia RoAliment.ro, disponibil la adresa
http://www.roaliment.ro/editia-1/radiografia-industriei-alimentare-romanesti/.
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se la nivelul unitatilor medii), a fost inregistrata o crestere a cifrei de afaceri totale cu
aproximativ 19 procente“.

in ceea ce priveste situatia la nivelul sectorului fabricarii de hartie si a produselor din
hartie, numarul mediu al salariatilor a cunoscut de asemenea o tendinta de descrestere
in perioada recesiunii pana la nivelul anului 2010, cand indicatorul a cunoscut valori
preponderent in crestere la nivel national. Cele mai semnificative descresteri in acest
sens s-au inregistrat la nivelul regiunii Nord-Vest (unde fata de anul 2008 numarul mediu
al salariatilor din acest domeniu era cu 56% mai mic in anul 2011) si Nord-Est (la nivelul
aceluiasi an de referinta inregistrandu-se o cu 47,8% mai putini salariati in domeniu fata
de anul 2008). in ciuda inversarii acestei tendinte incepand cu anul 2012, in cazul regiunii
Nord-Vest - la nivelul careia a fost sustinut un proiect de investitii (in acest domeniu) in
baza unei scheme de ajutor de stat, numarul mediu de salariati la finalul anului 2016 era
cu 38% mai mic fatd de valoarea inregistrata in anul 2008. insa, la nivelul indicatorului
castig salarial nominal mediu, valoarea atinsa in regiunea Nord-Vest la finalul anului 2016
(de 1944 lei/lund) plasa regiunea peste media nationala (de 1909 lei/lund), urmand dupa
regiunile Vest, Bucuresti-Ilfov si Sud-Muntenia.

Figura nr. 23 ~ Numarul mediu al salariatilor in sectorul fabricarii hartiei si al
produselor din hartie
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Sursa: Prelucrare proprie date ale Institutului National de Statisticd, 2018

O analiza a situatiei investitiilor nete din sector in perioada avuta in vedere in cadrul
studiului a relevat o variatie semnificativa la nivel national, cu scaderi substantiale
inregistrate in anii 2009, 2012 si respectiv 2015. Cu toate acestea nivelul exporturilor
directe realizate de companiile din sectorul fabricarii hartiei si al produselor din hartie
pentru perioada 2008-2016 s-a incadrat pe o traiectorie preponderent crescatoare la nivel
national, valoarea totala a exporturilor directe din sector la finalul anului 2016 fiind cu

46 Conform datelor Institutului National de Statistica (2018) — Indicator RSI101A.
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156% mai mare fata de valoarea exporturilor realizate in anul 2008 (si totalizand peste
789 de milioane lei), conform datelor Institutului National de Statistica. Tn acelasi timp,
valoarea cifrei de afaceri a unitatilor locale active din domeniu a replicat aceeasi tendinta
de crestere sustinuta pe intregul interval analizat, cifra de afaceri din acest domeniu la
nivel national atingand valoarea de 5.549 milioane lei (cu 113% mai mare fata de valoarea
inregistrata la nivelul anului 2008).

Sectorul fabricarii calculatoarelor si a produselor electronice si optice a cunoscut de
asemenea o sadere a numarului mediu al salariatilor la nivelul tuturor regiunilor in
perioada de recesiune economica, insa tendinta generala a fost mai putin accentuata fata
de alte domenii de activitate economomica. Datele statistice indicau la finalul anului 2016
ca regiunile cu ponderile cele mai ridicate ale persoanelor angajate in acest sector erau
regiunile Vest (cu 41,8% din totalul national), Nord-Vest (cu 22,5% din totalul national),
Bucuresti-Ilfov (cu 10,8%) si Centru (cu 9,7%). In ceea ce priveste evolutia indicatorului
castigului salarial nominal mediu net din domeniu, pentru perioada de referinta s-a putut
observa o tendinta constanta de crestere, zonele la nivel carora se inregistrau cele mai
ridicate valori la finalul anului 2016 fiind de asemenea regiunile Vest (cu circa 11% mai
mult decat media nationala de 2553 lei/luna),Nord-Vest (cu circa 5,6% peste media
nationala), Bucuresti-Ilfov (sub media nationala cu 7 procente) si Centru (sub media
natioanla cu circa 14%).

O analiza a investitiilor nete din sector in perioada avuta in vedere in cadrul studiului a
relevat de asemenea o variatie crescuta la nivel national, la finalul anului 2013
inregistrandu-se o scadere substantiala a valorii totale a investitiilor (311 milioane lei,
reprezentand o scadere cu 39% fata de valoarea atinsa in anul precedent si cu 24% fata de
anul 2010). Coroborarea acestui indicator insa cu analiza cifrei de afaceri din unitatile
locale active in domeniu a indicat pentru perioada de referinta o tendinta generala de
crestere, mai pronuntata in cazul marilor actori din sector (societatile cu 250 angajati si
peste, care la finalul anului 2016 inregistrau la nivel national o cifra totala 205.830
milioane lei - cu 49,9% mai mult fata de valoarea anului 2008) fata de urmatoarea
categorie de actori (cu un numar de angajati intre 50 si 249 care la finalul anului 2016
inregistrau o cifra totala de afaceri de 82.667 milioane lei - cu 32,6% mai mult fata de
valoarea anului 2008). Situatia exporturilor directe din sector a inregistrat de asemenea
o tendinta pronuntata de crestere in perioada de referinta, situatie reflectata si in
evolutia valorii adaugate brute la costul factorilor. Astfel ca, la finalul anului 2016,
valoarea exporturilor directe inregistrata la nivelul sub-domeniului de activitate
economica Fabricarea componentelor electronice atingea nivelul de 2.499 milioane lei
(iar la nivel de domeniul de activitate economica Fabricarea calculatoarelor si a
produselor electronice si optice acest indicator a atins valoarea totala de 5.721 milioane
lei), iar valoarea bruta adaugata era de 927 milioane lei - reprezentand o crestere de
111,2% fata de valoarea inregistrata la finalul anului 2008.
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Figura nr. 24 Numarul mediu al salariatilor din sectorul fabricarii calculatoarelor si a produselor
electronice si optice
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Figura nr. 25  Numarul mediu al Figuranr. 26  Numarul mediu al
salariatilor in sectorul salariatilor in sectorul
fabricarii produselor din fabricarii echipamentelor
cauciuc si mase plastice electrice
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Sursa: Prelucrare proprie date ale Institutului National de Statisticd, 2018

Efectele crizei economice rasfrante asupra sectorului de productie a autovehiculelor de
transport rutier s-au propagat si pe ramuri cuplate ca activitate, fabricarea produselor de
cauciuc si mase plastice de pilda suferind de asemenea o diminuare a productiei cu 16,6%
(mai mica decat in primele 5 luni ale anului 2008), iar media numarului de salariati in
2010 scazand la nivel national cu peste 21%. Similar, sectorul echipamentelor electrice a
suferit la nivel national o restrangere a gradului de ocupare de 19% in perioada de referinta
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2008-2010, insa incepand cu anul 2011 aceasta situatie s-a redresat observandu-se o
crestere anuala medie a numarului de persoane ocupate in acest sector de activitate de
5%. in cazul sectorului fabricarii de produse de cauciuc si mase plastice, regiunile de
interes unde s-au realizat investitii in baza ajutorului de stat au fost zonele Nord-Vest,
Sud-Muntenia, Sud-Vest Oltenia si Vest. n perioada crizei economice, zonele Nord-Vest,
Vest si Sud-Vest Oltenia au inregistrat diminuari de personal sub media nationala (de
19,4%, 14,2% si respectiv 20,2%), in timp ce zona Sud-Muntenia a inregistrat o scadere de
peste 26 de procente. La finalul anului 2016, regiunile amintite reuneau cele mai ridicate
ponderi ale numarului mediu al salariatilor din domeniu, zona Nord-Vest inregistrand cel
mai ridicat procent al acestora (22%), fiind urmata de regiunea Vest (18%), Sud-Muntenia
(15%) si Sud-Vest Oltenia (11%). Investitiile nete realizate in acest sector, in perioada de
referinta, au cunoscut o evolutie general pozitiva, emulata si in cazul soldului investitiilor
straine directe. Astfel ca investitiile straine realizate in domeniul prelucrarii titeiului, a
produselor chimice, a cauciucului si a maselor plastice atinsesera valoarea de 4.493
milioane euro (cu 112% mai mult fata de anul 2008), iar valoarea investitiilor nete
realizate in sectorul fabricarii produselor de cauciuc si mase plastice atinsese valoarea de
1.225 milioane lei la nivelul aceluiasi an (cu 7,4% mai mult fatd de anul 2008). in ceea ce
priveste castigul salarial mediu net lunar, la nivelul acestui sector de activitate, regiunile
Vest si Sud-Vest Oltenia au inregistrat valori (de 2.152 lei/luna, respectiv 2736 lei/luna)
care au depasit la finalul anului 2016 media nationala (de 2.138 lei/luna). La nivelul
aceluiasi an, regiunile Sud-Muntenia (cu 2.026 lei/luna) si Nord-Vest (1.930 lei/luna) s-au
plasat sub media nationala. In ceea ce priveste exporturile realizate in acest sector, in
perioada 2011-2016 acestea au crescut in mod constant, valoarea atinsa la nivelul lunii
decembrie 2016 fiind de 218.308.000 euro (in crestere cu 41 de procente fata de luna
decembrie 2011). Aceeasi tendinta de crestere s-a observat si la nivelul cifrei de afaceri
totale realizata de catre unitatile active in domeniul fabricarii anvelopelor si camerelor
de aer, al fabricarii altor produse din cauciuc, al fabricarii placilor, foliilor, tuburilor si
profilelor din material plastic si al fabricarii altor materiale din material plastic (toate
reprezentand domenii in care au fost realizate investitii in baza schemelor de ajutor de
stat). Astfel, pentru anii 2015 si 2016 (la nivelul carora exista date disponibile), in cazul
fabricarii anvelopelor si camerelor de aer, in ciuda reducerii numarului de unitati active,
au crescut atat numarul mediu de salariati (de la 8.186 la 8.708), cat si valoarea cifrei de
afaceri (cu 5,2%). Aceeasi tendinta a fost observata si in celelalte domenii de activitate,
in fiecare caz scazand numarul unitatilor active (cea mai semnificativa scadere
observandu-se la nivelul activitatii de fabricare a profilelor din material plastic - de la 290
la 273), dar crescand numarul mediu al angajatilor (cea mai semnificativa crestere
nominala fiind observata la nivelul activitatii de fabricare a altor produse din material
plastic - la 15.020 salariati in anul 2016) si valoarea cifrei de afaceri (cea mai substantiala
crestere fiind realizata la nivelul activitatii de fabricare a altor produse din material
plastic - cu 13%)%.

47 Conform datelor Institutului National de Statistica (2018) — Indicator RSI101A.
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In ceea ce priveste sectorul echipamentelor electrice, contractia generata de criza
economica la nivelul numarului mediu de salariati in domeniu s-a tradus intr-o diminuare
de 19% a acestui indicator la nivel national, la finalul anului 2010 fata de anul 2008. in
cazul regiunilor Nord-Vest si Sud-Muntenia (zone unde s-au realizat investitii in acest
sector in baza schemelor de ajutor de stat), scaderile de personal angajat in domeniu au
depasit chiar media nationala, in Nord-Vest diminuarea fiind cu 20,5%, in timp ce in Sud-
Muntenia a depasit 25%. Cu toate acestea la finalul anului 2016 cele doua regiuni
inregistrau cele mai ridicate ponderi ale numarului de angajati in sector din totalul
national - de 16% n cazul zonei Sud-Muntenia, respectiv 22% in cazul zonei Nord-Vest. in
acelasi timp, valoarea castigului salarial mediu lunar in cazul celor doua zone s-a situat
sub media nationala de 2.045 lei/luna la finalul anului 2016, fiind de 1.973 lei/luna in
cazul regiunii Nord-Vest, respectiv de 1.900 lei/luna in cazul regiunii Sud-Muntenia.
Situatia observata la nivelul activitatilor subsumate sectorului echipamentelor electrice
indica pentru anii 2015 si 2016 o relativa stabilitate a numarului unitatilor active in
domeniu (analiza fiind realizata pe activitatile de fabricare de acumulatori si baterii, de
fabricare a altor fire si cabluri electrice si electrocasnice si de fabricare de aparate
electrocasnice - sectoare unde au fost realizate investitii in baza schemelor de ajutor de
stat), precum si o crestere a numarului de persoane angajate*®. Exceptia a reprezentat-o
domeniul fabricarii de cabluri electrice unde la nivelul personalului angajat s-a putut
observa o scadere de 6 procente, iar cifra de afaceri a scazut cu 28%.

in cazul celui de-al doilea grup de productie industriald conform analizei Comisiei
Nationale de Prognoza, factori precum contractia pietelor internationale si limitarea
creditarii acordate de catre bancile comerciale in perioada crizei economice au condus la
o scadere a capacitatii de productie de 12,7% (fata de primele 5 luni ale anului 2008) in
cazul industriei autovehiculelor.

48 Idem.
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Figura nr. 27  Numarul mediu al salariatilor in sectorul fabricarii autovehiculelor de
transport rutier, a remorcilor si a semiremorcilor
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Sursa: Prelucrare proprie date ale Institutului National de Statisticd, 2018

Astfel, in cazul activitatii de fabricare a autovehiculelor de transport rutier, a remorcilor
si a semiremorcilor - luand in considerare zonele unde s-au realizat proiecte de investitii
ce au fost sprijinite prin intermediul schemelor de ajutor de stat - reduceri substantiale
de personal in perioada crizei economice s-au produs la nivelul regiunilor Sud-Muntenia (o
scadere cu 15% in anul 2010 fata de anul 2008), Sud-Vest Oltenia (o scadere cu 14% in anul
2010 fata de anul 2008), Centru (scadere pentru aceeasi perioada cu 11%) si Nord-Vest (o
scadere cu 10%). Doar la nivelul zonei Nord-Est, in anul 2010 s-a putut observa chiar o
crestere cu 37% a numarului mediu de angajati in domeniul fabricarii de autoturisme,
nominal in anul 2010 inregistrandu-se cu 502 mai multe persoane ocupate in domeniu
decat in anul 2008 (si cu 701 mai multe persoane fata de anul 2009). Totodata, la nivelul
tuturor celor 5 regiuni avute in vedere, incepand cu anul 2011 s-a putut observa o crestere
sustinutda a numarului mediu al salariatilor in domeniu, fata de anul precedent
inregistrandu-se o crestere medie a numarului de salariati cu 17%. La finalul anului 2016,
pe acest sector de activitate regiunile Sud-Muntenia, Centru si Nord-Vest reuneau cea mai
mare pondere a numarului de angajati din totalul national (respectiv de 20,7% in cazul
regiunii Sud-Muntenia, 20,3% in cazul regiunii Centru si 15,4% in cazul regiunii Nord-Vest).
La nivelul evolutiei cifrei de afaceri, in cazul activitatilor de fabricare a autoturismelor
de transport, a echipamentelor electronice si electrice pentru autovehicule si motoare si
al fabricarii de piese si accesorii pentru autovehicule si motoare de autovehicule (domenii
in care au fost realizate proiecte de investitii sustinute si prin schemele de ajutor de stat),
s-a putut observa o crestere a acestui indicator, pentru anii 2015 si 2016 de pilda cresterea
variind intre 6% si 25%. Nominal, cea mai ridicata cifra de afaceri a fost inregistrata la
nivelul intreprinderilor din domeniul fabricarii de piese si accesorii pentru autovehicule,
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care la nivelul anului 2016 era de 25.800 milioane lei*’. Totodata, la nivelul anului 2015
productia interna de autoturisme a plasat Romania pe locul zece la nivel european, cu
387.200 de unitati realizate®® si o valoare totala a exporturilor de 38.758 milioane lei,
reprezentand o crestere de 878% fata de anul 2008>'. La nivelul castigului salarial insa,
fata de media nationala care la finalul anului 2016 era de 2.408 lei/luna, cu exceptia
regiunii Sud-Muntenia unde valoarea acestui indicator s-a plasat deasupra valorii
inregistrate la nivel national (fiind de 2.822 lei/lund), toate celelalte regiuni avute in
vedere au inregistrat valori sub media nationala. La nivelul regiunii Nord-Est castigul
salarial net lunar in acest domeniu in anul 2016 a fost de 1.430 lei/luna, cea mai scazuta
valoare din tara, in timp ce la nivelul regiunii Centru s-a inregistrat urmatoarea valoare
ridicata dupa regiunea Sud-Muntenia, anume de 2.304 lei/luna.

Figura nr. 28  Numarul mediu al Figuranr. 29  Numarul mediu al
salariatilor in sectorul fabricarii salariatilor in sectorul
de masini, utilaje si fabricarii altor mijloace de
echipamente n.c.a. transport
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Sursa: Prelucrare proprie date ale Institutului National de Statisticd, 2018

Comparativ cu sectorul fabricarii de autovehicule de transport rutier, sectoarele fabricarii
masinilor, utilajelor si echipamentelor, respectiv cel al fabricarii altor mijloace de
transport au cunoscut de asemenea restrangeri la nivel de personal salarial in perioada
crizei economice, variind intre scaderi de 27%, respectiv 28% la nivel national. Tn cazul
domeniului fabricarii masinilor, utilajelor si echipamentelor, regiunile Nord-Vest, Centru,
Sud-Muntenia si Vest (regiuni la nivelul carora au fost sprijinite proiecte de investitii in
domeniu prin intermediul schemelor de ajutor de stat) au inregistrat diminuari

43 Conform datelor Institutului National de Statistica (2018) — Indicator RSI101A.

50 B. Alecu (2016): Productia de masini a urcat Romania in top zece european, Ziarul Financiar, disponibil la adresa
http://www.zf.ro/auto/productia-de-masini-a-urcat-romania-in-top-10-european-15142392.

51 Conform datelor Institutului National de Statistica (2018) — Indicator CON111E.
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semnificative de personal in perioada crizei economice (peste media nationala), la nivel
nominal cea mai afectata regiune fiind Centru (cu o scadere a numarului mediu de salariati
in anul 2010 de mai bine de 3.600 de persoane fata de valoarea inregistrata in anul 2008),
iar procentual regiunea Nord-Vest - cu o diminuare de peste 43 de procente fata de anul
de referintd 2008. Incepand cu anul 2011, aceasta tendinta a fost corectata, insa pana la
finalul anului 2016, cu exceptia regiunii Centru (care inregistra un numar mediu de
salariati in domeniu de 13.078, cu 11% mai multe persoane decat la nivelul anului 2008),
nicio alta regiune nu a mai atins valorile raportate pentru anul 2008. Tn ceea ce priveste
ponderea fiecarei regiuni la totalul persoanelor angajate in domeniu in anul 2016, din
regiunile de interes pentru analiza zona Centru a reunit cel mai ridicat procent din totalul
national (26%), urmata fiind de zonele Sud-Muntenia (17,9%), Nord-Vest si Vest (8,8%). Tn
perioada de referinta 2008-2015, in ciuda presiunilor exercitate in timpul contractiei
economice mondiale, sectorul a inregistrat o tendinta de crestere a valorii exporturilor
sustinuta in timp, la finalul anului 2015 valoarea totala a exporturilor fiind de 19.346
milioane lei, cu 354% mai mult fata de anul 2008>2.

in ceea ce priveste evolutia cifrei de afaceri, luand in considerare sub-domeniile relevante
analizei (anume: 2815 Fabricarea lagarelor, angrenajelor, cutiilor de viteza si a
elementelor mecanice de transmisie; 2825 Fabricarea echipamentelor de ventilatie si
frigorifice, exclusiv a echipamentelor de uz casnic; 2830 Fabricarea masinilor si utilajelor
pentru agricultura si exploatari forestiere; 2892 Fabricarea utilajelor pentru extractie si
constructii), la nivelul anilor 2015 si 2016 s-a putut observa de asemenea o tendinta
generala de crestere, cu exceptia sectorului de productie a utilajelor pentru extractie si
constructii unde s-a putut observa o scadere de 14% a cifrei de afaceri (precum si o scadere
de 11% a numarului mediu de salariati in domeniu). Aceasta scadere a cifrei de afaceri
pentru perioada 2015-2016 a fost observata si in cazul beneficiarilor de scheme de ajutor
de stat activi in sectorul fabricarii utilajelor de extractie si constructii, diminuare insa
corectata incepand cu anul 2017. Luand in considerare castigul salarial net mediu, valori
peste media nationala in acest domeniu raportate pentru anul 2016 (respectiv de 2.336
lei/lund) au fost inregistrate la nivelul regiunilor Vest (2.376 lei/luna), Sud-Muntenia
(2.434 lei/luna) si Centru (2.554 lei/luna). Doar regiunea Nord-Vest s-a plasat in mod
regulat sub media nationala a castigului salarial in acest sector.

Sectorul fabricarii altor mijloace de transport a fost puternic afectat de criza economica,
la nivelul anului 2010 observandu-se o valoare a totalului personalelor angajate in sector
cu 28 de procente mai scazuta decat la nivelul anului 2008. Totodata, valoarea
exporturilor raportata la finalul anului 2010 a fost cu 10% mai scazuta fata de anul 2008,
productia de piata la nivelul aceluiasi an fiind cu 3,7% mai mica in 2010 fata de 2008.

Astfel, situatia la nivelul regiunii Centru a indicat cea mai semnificativa contractie
procentuala la nivelul acestui indicator, respectiv o scadere cu 69 de procente in anul
2010 comparativ cu anul 2008. ins& incepand cu anul 2011, aceasta tendinta a fost complet
inversata, la finalul anului 2016 depasindu-se valoarea inregistrata in 2008 cu 72 de

52 Conform datelor Institutului National de Statistica (2018) — Indicator CON111E.
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procente, persoanele salariate in domeniul fabricarii altor mijloace de transport
reprezentand 4% din totalul la nivel national. Regiunea Nord-Est a cunoscut o traiectorie
diferita la nivelul acestui indicator, in perioada crizei economice, numarul persoanelor
angajate in domeniu crescand cu 182%. Aceasta tendinta de crestere s-a mentinut pe
intreaga perioada de referinta (2008-2016), ponderea persoanelor angajate in domeniu la
nivelul regiunii fiind de 6,4% din totalul national. Raportat insa la castigul salarial mediu
in sector, regiunea Nord-Est s-a situat sub media nationala de 2.532 lei/luna pentru anul
2016, in timp ce regiunea Centru s-a plasat peste medie cu 3.366 lei/luna. O analiza a
situatiei inregistrate la nivelul sub-domeniilor subsumate sectorului fabricarii de alte
mijloace de transport relevante studiului de fata - anume 3020 Fabricarea materialului
rulant si 3030 Fabricarea de aeronave si nave spatiale - a relevat ca pentru anii 2015 si
2016 s-au inregistrat cresteri ale cifrelor de afaceri - de 8%, respectiv 12%, tendinta
observata si la nivelul beneficiarilor schemelor de ajutor de stat activi in cele doua sub-
domenii.

In ceea ce priveste evolutia la nivel national a sectorului fabricarii de produse nemetalice
si a industriei constructiilor metalice, ca si in cazul industriei constructoare de
autovehicule, criza economica a generat reverberatii semnificative. Astfel, la nivelul
productiei de piata, in cazul sectorului fabricarii de produse din minerale nemetalice,
valoarea atinsa la nivelul anului 2010 scazuse cu 23 de procente fata de anul 2008, iar
valoarea productiei realizata de industria constructiilor metalice scazuse cu 6% la nivelul
aceluiasi an fatd de anul precedent. Tnsd, incepand cu anul 2011 in cazul ambelor sectoare
atat productia de piata, cat si valoarea exporturilor au cunoscut cresteri substantiale. La
finalul anului 2016, productia industriei produselor din minerale nemetalice a fost cu 18%
mai mare fata de anul 2010 si cea a exporturilor cu 52%, in timp ce productia din industria
constructiilor metalice a fost cu 43% mai mare fata de cea raportata pentru anul 2010,
valoarea exporturilor din 2016 fiind mai mare cu 210% fata de acelasi an®.

53 Conform datelor Institutului National de Statistica (2018) — Indicator CON111E.
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Sursa: Prelucrare proprie date ale Institutului National de Statisticd, 2018

La nivelul indicatorului privind numarul mediu al salariatilor, regiunea Sud-Est a cunoscut
diminuari peste media nationala a ponderii personalului angajat, in timp ce regiunea Sud-
Vest Oltenia a cunoscut una dintre cele mai severe scaderi procentuale a personalului
salariat in industria constructiilor metalice. Tncepand cu anul 2011 insa, evolutia acestui
indicator pentru ambele domenii si ambele regiuni s-a plasat pe o directie pozitiva si
stabila. Analizand insa valoarea castigului salarial mediu in cele doua domenii, la nivelul
regiunii Sud-Est s-a putut observa o plasare constanta sub media nationala (de 1.560
lei/luna la finalul anului 2016 in cazul domeniului fabricarii de produse din minerale
nemetalice fata de media de 1975 lei/luna, respectiv de 1.688 lei/luna pentru industria
constructiilor metalice fata de media de 1.912 lei/luna), situatie similara si in cazul
regiunii Sud-Muntenia la nivelul industriei constructiilor metalice - unde valoarea medie
la nivelul anului 2016 era de 1.714 lei/luna.

Tn ceea ce priveste evolutia cifrei de afaceri realizata la nivelul sub-domeniilor de interes
pentru analiza - anume 2312 Prelucrarea si fasonarea sticlei plate; 2550 Fabricarea
produselor metalice obtinute prin deformare plastica si 2593 Fabricarea articolelor din
fire metalice - la nivelul anilor 2015 si 2016 s-au putut observa tendinte de descrestere in
cazul primelor sub-domenii, respectiv de crestere in cazul fabricarii de articole din fibre
metalice. O analiza a evolutiei cifrei de afaceri a beneficiarilor schemelor de ajutor de
stat, activi in aceste domenii pentru aceeasi perioada indica insa o crestere sustinuta.

O analiza a valorii totale a ajutorului de stat acordat in industria prelucratoare in baza
schemelor de ajutor de stat implementate de catre Ministerul Finantelor Publice in
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perioada 2007-2014 (fara a se lua in considerare si ajutorul de stat platit in baza OUG nr.
109/2008 care a fost de 326 milioane lei in perioada 2010-2013, conform datelor oferite
de catre Ministerul Finantelor Publice), indica faptul ca cea mai mare pondere a fost
alocata in regiunea Sud-Muntenia - la nivelul acestei regiuni generandu-se si cel mai ridicat
numar de locuri de munca, urmata fiind de regiunea Nord-Vest.

Figura nr. 32 Valoarea ajutorului de stat Figura nr. 33  Numarul de locuri de
acordat in industria munca nou create in industria
prelucratoare (milioane euro) prelucratoare ca urmare a acordarii
ajutorului de stat

m Nord Est H Nord Vest
Centru B Sud Est m Nord Est m Nord Vest
B Sud Muntenia Sud Vest Oltenia Centru B Sud Est
H Vest m Sud Muntenia Sud Vest Oltenia

W Vest

Sursa: Prelucrarea datelor puse la dispozitie de cdtre Ministerul Finantelor Publice

O analiza a Produsului Intern Brut (PIB) regional in functie de sectorul de activitate CAEN
pentru perioada de referinta 2007-2015, indica faptul ca, dupa regiunea Bucuresti-Ilfov
care a inregistrat in continuare cele mai ridicate ponderi ale acestor sectoare de activitate
in PIB-ul regional, regiunile Sud-Muntenia, Centru si Sud-Est s-au clasat pe urmatoarele
pozitii. Fata de anul 2007 se poate observa o crestere substantiala a ponderii industriei in
PIB-ul regional in cazul regiunilor Sud-Est (crestere de 83%), Bucuresti-Ilfov (crestere de
82%) si Sud-Muntenia (crestere de 63%). Defalcand acest sector din PIB regional si
focalizandu-ne pe industria prelucratoare, putem observa ca la nivelul cifrei de afaceri a
intreprinderilor active din acest sector, regiunile Sud-Muntenia, Centru, Vest si Nord-Vest
au inregistrat cele mai ridicate valori nominale la nivelul anului 2016, tendinta de crestere
a acestui indicator consolidandu-se incepand cu anul 2012. O comparatie a acestui
indicator cu distributia ajutorului de stat acordat industriei prelucratoare in baza
schemelor de ajutor de stat administrate in perioada 2007-2014 de catre Ministerul
Finantelor Publice indica faptul ca pe intreaga perioada de referinta, regiunile care au
beneficiat de alocari mai mari prin intermediul schemelor de ajutor de stat, au inregistrat
de asemenea cifre de afaceri mai ridicate la nivelul industriei. De asemenea, daca am lua
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in considerare distributia pe anul 2016 a populatiei ocupate in industria prelucratoare in
functie de regiuni, am observa ca similar cu distributia locurilor de munca nou create in
baza schemelor de ajutor de stat regiunile Nord-Vest, Centru si Sud-Muntenia au cele mai
ridicate ponderi (de 19%, 18% si respectiv 16%)>*.

Figura nr. 34 PIB regional realizat in industria extractiva; industria prelucratoare; productia
si furnizarea de energie electrica si termica, gaze, apa calda si aer conditionat;
distributia apei; salubritate, gestionarea deseurilor, activitati de decontaminare
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Sursa: Prelucrare proprie date ale Institutului National de Statisticd, 2018

Figura nr. 35 Cifra de afaceri realizata de unitatile locale active din industria prelucratoare

Unitate de masura: milioane lei

Cifra de afaceri din unitatile locale active din industria
prelucratoare

=== Regiunea Nord-Vest

80000

W —{fi== Regiunea Centru

60000 A .
\// Regiunea Nord-Est

40000 +— = — === Regiunea Sud-Est

m
R A piiy A === Regiunea Sud-Muntenia
20000 + : , ‘ ‘ ‘ , , e
’ Regiunea Bucuresti - llfov
0 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ e Regiunea Sud-Vest Oltenia

Anul  Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Regiunea Vest

Sursa: Prelucrare proprie date ale Institutului National de Statisticd, 2018

Luand in considerare totodata variatia valorii adaugate brute (VAB) la nivel de sector de
activitate CAEN, se poate observa de asemenea ca incepand cu anul 2009 acesta s-a situat
pe o directie de crestere constanta si sustinuta, fata de anul 2009 la finalul anului 2015
cresterea inregistrata la nivelul acestui indicator fiind de 40%, iar valoarea nominala atinsa
fiind de 68.270 milioane lei*>. La nivelul exporturilor directe, datele Institutului National

54 Conform datelor Institutului National de Statistica (2018) — Indicator FOM 103D.
55 Conform datelor Institutului National de Statistica (2018) — Indicator INT109C.
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de Statistica indicau o tendinta constanta si sustinuta de crestere la nivelul industriei
prelucratoare, inregistrandu-se in anul 2015 o majorare a valorii exporturilor directe de
peste 107% fata de anul 2008, crestere rivalizata de sectorul Informatii si Comunicatii care
a Tnregistrat exporturi in anul 2015 cu peste 200% fata de anul 2008. Conchizand aceasta
sectiune dedicata analizarii contextului macroeconomic in cadrul caruia sa plasam
evolutia beneficiarilor schemelor de ajutor de stat, putem argumenta urmatoarele
aspecte:

e sprijinul acordat in forma ajutorului de stat a contribuit la consolidarea acestui
sector al economiei romanesti si implicit la dezvoltarea sub-domeniilor subsumate
industriei prelucratoare, generand crestere economica la nivel regional;

e sprijinul acordat a contribuit la generarea a peste 14.400 de noi locuri de munca in
acest sector de activitate - contribuind la cresterea gradului de ocupare la nivel
regional;

e contributia beneficiarilor economici activi in acest sector la dezvoltarea regionala,
definita ca totalul contributiilor aferente salariilor si al impozitelor pe profit, teren
si cladiri platite in perioada implementarii si monitorizarii proiectelor de investitii,
este substantiala fiind estimata in baza datelor Ministerului Finantelor Publice la
circa 1.395 milioane lei (nefiind inclusa in acest calcul si contributia beneficiarului
ajutorului de stat individual acordat in baza OUG nr. 109/2008).

La nivelul tuturor schemelor de ajutor de stat avute in vedere in cadrul prezentului studiu,
14 beneficiari si-au desfasurat activitatea in domenii subsumate sectorului Informatii si
telecomunicatii, distribuite astfel:

Scheme de Domenii de activitate Regiuni de Tipuri de
ajutor de stat implementare investitii
HG nr. | 6202 - Activitati de consultanta in tehnologia informatiei | Bucuresti-Ilfov Extindere
797/2012 (5) Nord-Est Greenfield
(14 beneficiari) | 5829 - Activitati de editare a altor produse software (1) Nord-Vest
6201 - Activitati de realizare a softului la comanda (5) Vest
6209 - Activitati de servicii in tehnologia informatiei (3) Centru

Poate cea mai interesanta evolutie in perioada de referinta 2008-2016 a reprezentat-o
cea a sectorului informatii si telecomunicatii (IT&C). Astfel, la nivelul anilor 2008-2009,
industria IT&C si-a continuat evolutia ascendenta, cifra de afaceri totala a industriei
depasind 9,3 miliarde de euro, iar efectivul total de angajati fiind de aproximativ 125.000
de persoane. Tncepand cu anul 2010 acest indicator a cunoscut o crestere graduald
semnificativa, totalul persoanelor ocupate in acest sector fiind la finalul anului 2016 de
peste 204.000 de persoane si reprezentand o crestere de 52 de procente. Regiunile cu
efectivele cele mai mari de persoane ocupate in acest sector la finalul anului 2016 au fost
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Bucuresti-Ilfov (94.900 de persoane), Centru (18.900 de persoane) si Vest (17.200 de
persoane). Numarul mediu al salariatilor din acest domeniu a inregistrat de asemenea o
tendinta continua de crestere, chiar si in perioada recesiunii (la nivelul anului 2010 in
acest sector lucrand 106.174 de persoane), la nivelul anului 2016, 154.520 de persoane
fiind angajate in sector la nivel national. Majoritatea persoanelor angajate in tehnologia
informatiei au fost preponderent din regiunea Bucuresti-Ilfov (numarul mediu de salariati
in anul 2016 fiind de 81.813 si reprezentand 52% din totalul national), urmatoarea regiune
ca pondere a numarului de salariati in acest domeniu fiind Nord-Vest (cu o medie de
19.812 de persoane si reprezentand 12,8% din totalul national). Regiunile Centru si Vest
au inregistrat la nivelul anului 2016 o pondere de 8% fiecare din totalul persoanelor
angajate la nivel national in sector, iar zona Nord-Est a reunit o pondere de 6,2%. In ceea
ce priveste castigul salarial mediu net realizat in domeniu, valoarea cea mai ridicata pe
intreaga perioada de referinta a fost inregistrata la nivelul regiunii Bucuresti-Ilfov (acesta
fiind in 2016 de 4.987 lei/luna), urmata de regiunile Nord-Vest (cu 4.716 lei/luna, la
nivelul anului 2016) si Vest (4.633 lei/luna, la nivelul anului 2016). Regiunile Centru si
Nord-Est, in ciuda inregistrarii unor valori mai ridicate fata de restul zonelor de
dezvoltare, s-au plasat sub media nationala (de 4.358 lei/luna, la nivelul anului 2016) in
termenii castigului salarial mediu net.

Conform unei analize a Bancii Nationale a Romaniei®®, avantajele fiscale si costul relativ
redus cu forta de munca din sectorul IT&C comparativ cu alte state membre ale Uniunii
Europene au transformat acest sector intr-unul din cele mai dinamice din economia
romaneasca in ultimii ani. In acest context, sectorul a cunoscut una dintre cele mai
semnificative cresteri a numarului de salariati din domeniu din Uniunea Europeana, in
anul 2014 Romania clasandu-se totodata intre primele trei state membre ale UE ca
pondere a valorii adaugate brute a sectorului IT&C in Produsul Intern Brut nominal national
(cu o valoare de 4,2%).

56 V. Grigoras, A. Tanase, A. Leonte (2017): Studiu al evolutiilor sectorului IT&C in Roménia (Banca Nationald a Romaniei, Bucuresti).
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Sursa: Prelucrare proprie date ale Institutului National de Statisticd, 2018

In ceea ce priveste evolutia sectorului in functie de exporturile directe realizate in
perioada de referinta 2008-2015, s-a putut observa faptul ca variatia valorii acestora s-a
incadrat pe o traiectorie de crestere substantiala - intrerupta doar la nivelul anului 2011,
cand valoarea nominald a scazut cu 10% fatd de anul precedent. ins& in comparatie cu
valoarea exporturilor directe atinsa in anul 2008, la finalul anului 2015 s-a inregistrat o
crestere cu 212%. Situatia investitiilor nete realizate la nivelul acestui sector pentru
perioada de referinta a indicat o scadere importanta in perioada 2008-2010, precum si la
nivelul anului 2013, cand, in contrast, la nivelul investitiilor straine directe s-a inregistrat
o crestere cu 44,6% fata de anul precedent, atingand valoarea nominala de 4.129 milioane
euro”’. Astfel ca, o comparatie a acestui indicator cu evolutia exporturilor directe releva
o stransa legatura la nivelul variatiei celor doi indicatori. Se poate observa ca dupa infuzia
de capital strain la nivelul sectorului in anul 2013 valoarea totala a exporturilor directe a
crescut anual, situatie reflectata si in evolutia cifrei de afaceri. La finalul anului 2015
valoarea totala a exporturilor directe in domeniul ITC atinsese 6.848 milioane lei,
reprezentand o crestere cu 212% fata de valoarea atinsa la nivelul anului 2008.

57 Conform datelor prelucrate din raportarile anuale ale Bancii Nationale a Romaniei — Investitiile Straine Directe in Romania (2008-
2016).
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Figura nr. 37  Exporturi directe si investitii nete realizate in domeniul Informatii si
Comunicatii
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Sursa: Prelucrare proprie date ale Bdncii Nationale a Romdniei, 2018.

La finalul anului 2015, structura cifrei de afaceri realizata la nivel regional indica si pentru
acest sector o disparitate semnificativa intre regiunea Bucuresti-Ilfov, al carei aport la
cifra de afaceri raportata la nivel national pentru acest sector era de 67,6%, si restul
zonelor. Tn cazul restului regiunilor de interes (in cadrul cdrora au fost realizate proiecte
de investitii sprijinite in baza schemelor de ajutor de stat), urmatoarele zone ca pondere
au fost Nord-Vest (reprezentand 9,4% din totalul cifrei de afaceri realizata de sector la
nivel national), Vest (5,3%), Centru (4,7%) si Nord-Est (4,6%). Analizata in functie de
dimensiunea unitatilor active, valorile cele mai ridicate ale cifrei de afaceri realizate atat
de intreprinderile mari, cat si cele mici, mijlocii si micro au fost de asemenea atinse la
nivelul regiunii Bucuresti-Ilfov (pentru anul 2015, la nivelul micro-intreprinderilor
regiunea acumuland 52% din totalul cifrei de afaceri realizata de unitatile micro in
domeniul ITC, 59% in cazul intreprinderilor mici, 46% in cazul intreprinderilor mijlocii si
83% in cazul intreprinderilor mari). Urmatoarea zona ca pondere a cifrei de afaceri
realizata de unitatile mari active in domeniul ITC a fost regiunea Vest, care a acumulat
1.707 milioane lei in anul 2015, cu 803% mai mult fata de anul 2008. O situatie similara
pentru anul 2015 a fost inregistrata la nivelul zonei Vest si in cazul cifrei de afaceri
realizate de intreprinderile micro, respectiv mici si mijlocii, ponderea acestei regiuni fiind
urmatoarea dupa regiunea Bucuresti-Ilfov.

Variatia valorii adaugate brute (VAB) a cunoscut aceeasi tendinta ascendenta, diferenta
intre anul 2008 si 2015 fiind de 25,9% (atingand nominal valoarea de 20.000 milioane lei).
Aceasta pondere de crestere este intre cele mai semnificative inregistrate la nivelul
acestui indicator intre sectoarele avute in vedere in prezenta analiza, fiind surclasata
doar de evolutia VAB in cazul sectorului sanatate si asistenta sociala, desi nu si in termeni
nominali (sectorul atingand nominal valoarea de 3.000 milioane lei in anul 2015).
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in ceea ce priveste evolutia sub-domeniilor relevante pentru aceasta analiza (sub-domenii
in care s-au realizat proiecte de investitii sprijinite prin intermediul schemelor de ajutor
de stat), anume 5829 - Activitati de editare a altor produse software, 6201 - Activitati de
realizare a soft-ului la comanda, 6202 - Activitati de consultanta in tehnologia informatiei
si 6209 - Alte activitati de servicii privind tehnologia informatiei, variatia cifrei de afaceri
la nivelul anilor 2015 si 2016 a fost pozitivd, crescand in medie cu 9%. In cazul sub-
domeniilor activitati de editare a altor produse software, activitatii de realizare de
software si al serviciilor privind tehnologia informatiei, cifra de afaceri la nivelul anului
2016 a inregistrat valori mai ridicate fata de anul precedent - respectiv de 15%, 14% si
7,8%, inclusiv pe fondul cresterii numarului de unitati active. In cazul sub-domeniului de
consultanta in tehnologia informatiei, cresterea a fost mai scazuta (de 1,3%), numarul
mediu al salariatilor insa crescand la nivelul aceluiasi an cu 10 procente fata de anul
precedent (atingand valoarea de 15.048).

gura nr. 38  Valoarea ajutorului de stat Figura nr. 39 Numarul de locuri de
acordat in sectorul Informatii si munca nou create in sectorul
Telecomunicatii (milioane euro) Informatii si Telecomunicatii

M Bucuresti-lifov ®Nord-Est m Nord-Vest M Vest M Bucuresti-lifov ®Nord-Est m Nord-Vest mVest

Sursa: Prelucrarea datelor puse la dispozitie de cdtre Ministerul Finantelor Publice

Prin intermediul schemei de ajutor de stat instituita in baza HG nr. 797/2012 au fost
alocate circa 49,15 milioane euro (217,8 milioane lei) catre beneficiari activi in sectorul
Informatiilor si Comunicatiilor, din care 88% au fost alocati in regiunea Bucuresti-Ilfov
(catre beneficiari care insa au avut si filiale in alte regiuni ale tarii), 9% catre beneficiari
din regiunea Nord-Est si 2%, respectiv 1% catre beneficiari din regiunile Vest si Nord-Vest.
Tn baza acestui sprijin, au fost create in sectorul Informatiilor si Comunicatiilor 3.663 de
locuri de munca in regiunea Bucuresti-Ilfov (respectiv 76% din totalul de locuri de munca
generate in baza acestei scheme), 576 de noi locuri de munca in regiunea Nord-Est, 350
in regiunea Vest si 215 noi locuri de munca in regiunea Nord-Vest.

Daca am lua in considerare evolutia PIB-ului regional la nivel de sector de activitate
economica, se poate observa ca o comparatie a situatiei inregistrate la nivelul anului 2007
cu cea a anului 2015 indica o crestere cu 227% in cazul regiunii Nord-Vest (reprezentand
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o crestere nominala cu 2.628 milioane lei), cu 182% in cazul regiunii Nord-Est (o crestere
nominala de 1.335 milioane lei) si cu 142% in cazul regiunii Centru (o crestere nominala
de 1.390 milioane lei). La finalul anului 2015, regiunea Bucuresti-Ilfov reunea ponderea
cea mai ridicata din PIB-ul realizat de sectorul IT&C, respectiv de 61%, fiind urmat de
regiunile Nord-Vest (reprezentand 10,5%), Vest (reprezentand 7,4%), Centru
(reprezentand 6,5%) si Nord-Est (reprezentand 5,7%). Analizand distributia numarului
mediu al salariatilor din sector la nivel de regiuni s-a putut observa o oglindire intocmai a
situatiei PIB-ului regional pe sector. Considerand totodata si valoarea contributiei
beneficiarilor la dezvoltarea regionala, care conform datelor puse la dispozitie de
Ministerul Finantelor Publice a fost de 595 milioane lei (din care 489 de milioane lei au
fost estimate pentru regiunea Bucuresti-Ilfov®8), putem argumenta ca impactul acestei
scheme de ajutor de stat a fost substantial atat pentru dezvoltarea sectorului Informatiilor
si Comunicatiilor, cat si pentru dezvoltarea regionala, cu toate ca - prin focalizarea
ajutorului la nivelului regiunii Bucuresti-Ilfov - a fost consolidata disparitatea si
polarizarea dintre zona mai dezvoltata si restul regiunilor.

La nivelul tuturor schemelor de ajutor de stat avute in vedere in cadrul prezentului studiu,
un beneficiar si-a desfasurat activitatea in sectorul Activitati profesionale, stiintifice si
tehnice:

Scheme de A s
. . .. Regiuni de Tipuri de
ajutor de Domenii de activitate . . "
implementare investitii
stat ’
HG nr. | 7112 - Activitati de inginerie si consultanta tehnica | Sud Muntenia | Diversificare
1165/2007 legate de acestea
(1
beneficiar)

58 Au fost considerate la acest calcul si proiectele de investitii care s-au derulat in mai multe regiuni de dezvoltare, inclusiv Bucuresti-
lIfov.
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Figura nr. 40  Numarul mediu al salariatilor in domeniul Activitatilor profesionale,
stiintifice si tehnice
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Sursa: Prelucrare proprie date ale Institutului National de Statisticd, 2018

in comparatie cu domeniile de activitate anterior analizate, sectorul activitatilor
profesionale, stiintifice si tehnice reunea la nivelul anului 2016 o pondere relativ scazuta
a populatiei ocupate (fata de industria prelucratoare de pilda), insa la nivelul numarului
de intreprinderi active cu obiecte de activitate care sunt incluse in acest sector putem
observa ca la finalul anului 2016 acesta depasea 10.000 de entitati (inregistrandu-se
10.403 entitati care realizau ,,Activitati de inginerie si consultanta tehnica legate de
acestea” - Cod CAEN 7112)*°. Totodata in perioada 2007-2015, productivitatea orara a
muncii in sectorul activitatilor profesionale, stiintifice si tehnice a cunoscut o crestere
substantiala, peste media generala nationala, atingand la finalul anului 2015 un echivalent
a 71,3 lei/ora - depasit de nivelul productivitatii in domeniul Informatiilor si
Comunicatiilor care la nivelul aceluiasi an atinsese valoarea de 113,6 lei/ora (fara a lua
in calcul productivitatea muncii in sectoarele Tranzactii imobiliare si Intermedieri
financiare si asigurari)®.

Sectorul activitatilor profesionale, stiintifice si tehnice a cunoscut o scadere moderata a
efectivului populatiei ocupate la nivelul anilor 2008-2010, diminuandu-se cu aproape 6%
in anul 2010 fata de nivelul anului 2008 (de la circa 165.000 de persoane la circa 155.000).
La finalul anului 2016, la nivel national efectivul total al persoanelor ocupate in domeniul
activitatilor profesionale, stiintifice si tehnice era de peste 190.000 de persoane, regiunile
cu ponderile cele mai ridicate ale persoanelor ocupate in acest domeniu fiind Bucuresti-
Ilfov (peste 86.000 de persoane) si Sud-Muntenia (peste 17.000 de persoane). La nivelul
numarului mediu de salariati in domeniu, dupa Bucuresti-Ilfov, regiunea Sud-Muntenia -
avuta in vedere in special fiind zona de implementare a unui proiect de investitii sustinut

59 Conform datelor Institutului National de Statisticd pentru anul 2016.
60 Conform datelor Institutului National de Statistica pentru anul 2015.
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in baza unei scheme de ajutor de stat - reunea ponderea cea mai ridicata din totalul la
nivel national de 9% (si 13.874 salariati in sector la finalul anului 2016).

in ceea ce priveste evolutia economica la nivel de sector de activitate, putem observa ca
soldul investitiilor straine directe, in ciuda unor valori nominale mai scazute fata de
domeniile analizate pana in acest punct, a cunoscut o tendinta de crestere moderata,
atingand maximul la nivelul anului 2015 (cu o valoare de 4.056 milioane euro).
Considerand acest indicator impreuna cu evolutia exporturilor si a investitiilor realizate
pe sector, putem observa ca in ciuda unei valori nominale mai ridicate a investitiilor brute
realizate, valoarea exporturilor directe a fost mai scazuta pe intreaga perioada de
referinta, desi acest sector economic include o serie de activitati cu un inalt potential
creativ si de inovatie. Doar la nivelul anilor 2010 si 2013 valoarea exporturilor directe a
depasit valoarea investitiilor nete realizate, in timp ce la nivelul productivitatii orare,
sectorul s-a plasat mai eficient fata de media nationala. Totodata acest sector s-a plasat
de asemenea mai eficient in termenii productivitatii orare decat sectorul industriei
extractive, prelucratoare si al productiei si furnizarii de energie, gaze, apa, aer
conditionat (inclusiv deseuri si activitati de decontaminare). Astfel ca, la nivelul anului
2015, productivitatea muncii la nivelul sectorului activitatilor profesionale, stiintifice si
tehnice era de 71,3 lei/ora, in timp ce in cazul industriei era de 51,1 lei. Valoarea
adaugata bruta in acest sector a fost de asemenea in crestere, dupa perioada crizei
economice, care si-a lasat un impact de - 9,9 procente la nivelul anului 2010 fata de anul
2008. ins&, o comparatie la nivelul acestui indicator intre valoarea atinsa in anul 2015 fata
de anul 2008 indica o crestere totala de 22% (si nominal de 2.566 milioane lei).

Figura nr. 41  Exporturi directe si investitii in domeniul Activitatilor profesionale,
stiintifice si tehnice
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Sursa: Prelucrare proprie date ale Institutului National de Statisticd, 2018

In ceea ce priveste evolutia sub-domeniului 7112- Activitati de inginerie si consultanta
tehnica legate de acestea (beneficiarul de sprijin de stat activand in acest sub-domeniu),
pentru perioada 2015-2016 s-a observat o scadere a cifrei de afaceri cu 13%, precum si o
diminuare a numarului mediu al salariatilor in aceeasi perioada cu 2%. La nivelul
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beneficiarului insa, atat cifra de afaceri (fata de anul 2008 inregistrand o crestere de
159%), cat si numarul mediu al salariatilor s-au incadrat in intreaga perioada de referinta
2008-2016 pe o traiectorie ascendenta®’.

Prin intermediul schemei de ajutor de stat instituita prin HG nr. 1165/2007, in perioada
2007-2014 au fost alocati 100,42 milioane lei catre un beneficiar activ in sectorul
Activitatilor profesionale, stiintifice si tehnice, stabilit la nivelul regiunii Sud-Muntenia.
In baza acestui sprijin, au fost create 431 de locuri de munca si au fost generate contributii
la dezvoltarea regionala estimate la valoarea de 140,9 milioane lei. O comparatie cu
indicatorii la nivel regional, ne indica faptul ca dupa regiunea Bucuresti-llfov, zona Sud-
Muntenia are cel mai ridicat aport la PIB-ul national realizat in domeniu, fiind la nivelul
anului 2015 de 8,9%. Aceasta situatie este de asemenea reflectata la nivelul numarului
mediu de salariati din domeniu, precum si la nivelul castigului mediu net lunar, a carei
valoare la finalul anului 2016 (de 2.427 lei/luna) plasa regiunea dupa Bucuresti-Ilfov, chiar
daca sub nivelul mediu national (de 3.012 lei/lund). Cu aceste aspecte considerate, se
poate argumenta ca impactul ajutorului de stat in acest domeniu a fost unul semnificativ,
contribuind de altfel la micsorarea disparitatilor regionale.

La nivelul tuturor schemelor de ajutor de stat avute in vedere in cadrul prezentului studiu,
doi beneficiari au obiecte de activitate incadrate in sectorul Sanatate si asistenta sociala:

Scheme de Domenii de activitate Regiuni de Tipuri de
ajutor de stat implementare investitii
HG nr. | 8622 - Activitati de asistenta medicala | Centru Extindere
1680/2008 specializata Sud-Muntenia | Diversificare
(2 8610 - Activitati de asistenta spitaliceasca
beneficiari)

Domeniul sanatatii si al asistentei sociale includea la finalul anului 2016 peste 400.000 de
persoane angajate la nivel national, regiunile cu efectivele cele mai mari fiind Bucuresti-
Ilfov (cu peste 68.000 de persoane), Nord-Est (peste 60.000 de persoane) si Nord-Vest (cu
peste 54.000 de persoane). In contrast cu alte domenii de activitate economica, in
perioada 2008-2010 nu s-au inregistrat diminuari semnificative de personal in niciuna din
regiunile de dezvoltare, in cazul regiunilor Sud-Muntenia si Centru putandu-se observa
chiar usoare cresteri ale numarului de salariati in domeniu de 1,6%, respectiv 2,9%. Insa
la 0 analiza de ansamblu a perioadei de referinta, 6 din cele 8 regiuni (Nord-Est, Sud-Est,
Sud-Muntenia, Sud-Vest Oltenia, Vest si Nord-Vest) au inregistrat o scadere medie de 4,6%
a numarului de persoane ocupate in sectorul sanatatii si al asistentei sociale, regiunile cu
cele mai semnificative pierderi fiind Sud-Est (cu o diferenta de 8,59% inregistrata in anul

61 Conform datelor raportate in baza de date Listafirme.ro.
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2016 fata de anul 2008) si Sud-Vest Oltenia (cu o diferenta de 5,18% inregistrata in anul
2016 fatd de anul 2008). in contrast, regiunile Centru si Bucuresti-llfov au cunoscut
cresteri ale populatiei ocupate in domeniul sanatatii si al asistentei sociale cu 8,31%,
respectiv 18,89% pentru aceeasi perioada de referinta®?.

Figura nr. 42  Numarul mediu al salariatilor in domeniul sanatatii si al asistentei
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Sursa: Prelucrare proprie date ale Institutului National de Statisticd, 2018

La nivelul numarului mediu de salariati in domeniul sanatatii si al asistentei sociale, la
nivel national in perioada de referinta 2008-2016 s-a inregistrat o diminuare de 1,3
procente, la finalul anului 2016 inregistrandu-se un total de 345.501 persoane. In cazul
regiunilor Centru si Sud-Muntenia - zone unde au fost implementate proiecte de investitii
sprijinite in baza schemelor de ajutor de stat, evolutia numarului mediu de salariati in
domeniu a reflectat o manifestare mai tarzie a efectelor crizei economice, cele mai
semnificative scaderi de personal fata de anul 2008 avand loc la nivelul anului 2011 cand
numarul mediu de salariati in domeniu de la nivelul regiunii Centru s-a diminuat cu 5,8%,
in timp ce la nivelul regiunii Sud-Muntenia s-a restrans cu 5,5%. Fluctuatii negative s-au
mai produs la nivelul acestui indicator in cazul ambelor regiuni si in cadrul anilor 2012 si
2013, urmand ca din anul 2015 valorile pentru acest indicator sa se plaseze pe o traiectorie
ascendenta. La nivelul anului 2016, dupa regiunile Bucuresti-Ilfov si Nord-Vest care au
reunit ponderile cele mai ridicate ale salariatilor in domeniu, au urmat regiunile Centru
si Sud-Muntenia, inregistrand 12% respectiv 11% din totalul national. La nivelul castigului
salarial mediu net, ambele regiuni s-au plasat sub media nationala stabilita la nivelul
anului 2016 la 2.065 lei/luna, regiunea Centru fiind a cincea dupa valoarea castigului (la
1.993 lei/lund), in timp ce regiunea Sud-Muntenia s-a plasat pe ultimul loc (cu 1.906
lei/luna).

In ceea ce priveste situatia investitiilor si a exporturilor directe realizate in domeniul
sanatatii si al asistentei sociale, avandu-se in vedere faptul ca sectorul de activitate nu

62 Conform datelor Institutului National de Statistica (2018) — Indicator FOM103D.
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este defalcat in functie de forma de finantare (privat/public), se poate observa o
discrepanta substantiala intre nivelul investitiilor (atat nete, cat si brute) si valoarea
totala a exporturilor directe (cea mai ridicata valoare fiind atinsa la nivelul anului 2012 si
fiind de 18 milioane lei).

Figura nr. 43  Exporturi directe si Figura nr. 44  Cifra de afaceri
investitii in Sanatate si Asistenta realizata de unitatile locale active din
Sociala (lei) Sanatate si Asistenta Sociala
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Sursa: Prelucrare proprie date ale Institutului National de Statisticd, 2018

In ceea ce priveste totalul vanzarilor realizate in domeniu, cea mai ridicatd pondere in
totalul cifrei de afaceri realizata in anul 2016 de unitatile active din domeniul sanatatii si
al asistentei sociale au avut-o unitatile din regiunea Bucuresti-1lfov (49%), urmata de cele
din regiunile Centru (la nivelul anului 2016 ponderea regiunii in totalul cifrei de afaceri
realizata in domeniu fiind de 9,3%), Nord-Vest (reprezentand 8,3%) si Nord-Est
(reprezentand 7,8%). In cazul regiunii Sud-Muntenia, ponderea la cifra de afaceri realizata
de sector la nivel national a fost la nivelul anului 2016 de 6,1%, cresterea la nivel regional
fatd de anul precedent fiind de 20%. in ceea ce priveste defalcarea indicatorului in functie
de dimensiunea unitatilor active, datele Institutului National de Statistica indica faptul ca
actorii economici mari din acest sector care au inregistrat ponderile cele mai ridicate din
cifra de afaceri din domeniu sunt situati in regiunile Centru si Bucuresti-llfov, situatie
similara si in cazul actorilor economici mijlocii. Cele mai ridicate ponderi din cifra de
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afaceri in domeniu a fost atinsa de entitatile situate in regiunea Bucuresti-Ilfov (respectiv
46%), respectiv in regiunea Centru (cu 11,7%).

gura nr. 45 Valoarea ajutorului de stat Figura nr. 46 Numarul de locuri de
acordat in sectorul Sanatatii si al munca nou create in sectorul Sanatatii
Asistentei Sociale (milioane si al Asistentei Sociale
euro)

H Centru M Sud-Muntenia

W Centru M Sud-Muntenia

Sursa: Prelucrarea datelor puse la dispozitie de cdtre Ministerul Finantelor Publice

Prin intermediul schemei de ajutor de stat instituita prin HG nr. 1680/2008 au fost alocate
circa 7,4 milioane euro (32,8 milioane lei) catre beneficiari activi in sectorul Sanatatii si
al Asistentei Sociale, din care 61% au fost alocate in regiunea Sud-Muntenia si 39% in
regiunea Centru. In baza acestui sprijin, au fost create 211 noi locuri de munca in regiunea
Centru si 228 locuri de munca la nivelul regiunii Sud-Muntenia. O comparatie cu indicatorii
la nivel regional ne indica faptul ca la finalul anului 2015 (cel mai recent an pentru care
sunt disponibile date), cele mai semnificative cresteri fata de anul 2007 au fost
inregistrate in regiunile Bucuresti-Ilfov (cu 83%), Centru (cu 68,7%), Nord-Vest (cu 72%) si
Sud-Muntenia (cu 62%)%3. Considerand totodata si situatia distributiei ponderii personalului
specializat din domeniu la nivel regional, precum si valoarea contributiei beneficiarilor la
dezvoltarea regionala care s-a estimat in baza datelor oferite de catre Ministerul
Finantelor Publice la 19,8 milioane lei, se poate argumenta ca impactul schemei de ajutor
de stat la nivelul sectorului de activitate Sanatate si Asistenta Sociala a fost unul
important, contribuind totodata la scaderea gradului de polarizare intre regiunea mai
dezvoltata Bucuresti-1lfov si regiunile Centru si Sud-Muntenia.

63 Conform datelor Institutului National de Statistica (2018) — Indicator CON103G.
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La nivelul tuturor schemelor de ajutor de stat avute in vedere in cadrul prezentului studiu,
un beneficiar are obiect de activitate incadrat in sectorul Hoteluri si restaurante:

Scheme de Domenii de activitate Regiuni de Tipuri de
ajutor de implementare | investitii
stat
HG nr. | 5510 - Hoteluri si alte facilitati de cazare similare | Centru Diversificare
1680/2008
(1
beneficiar)

Figura nr. 47  Numarul mediu al salariatilor in domeniul hoteluri si restaurante
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Sursa: Prelucrare proprie date ale Institutului National de Statisticd, 2018

Sectorul Hoteluri si restaurante a cunoscut o scadere de aproximativ 17% la nivel national
a totalului populatiei ocupate in domeniu in perioada recesiunii economice, in cazul
regiunii Centru de pilda la nivelul anului 2009 inregistrandu-se o contractie la nivelul
acestui indicator cu 24 de procente. Cu toate acestea insa, incepand cu anul 2010 numarul
persoanelor ocupate a fost in crestere constanta, la finalul anului 2016 inregistrandu-se
peste 193.000 de persoane, cu 16% mai multe persoane fata de anul 2008. La nivelul
regiunii Centru - unde a fost sustinut un proiect de investitii in baza unei scheme de ajutor
de stat, s-a inregistrat la finalul anului 2016 cel mai ridicat numar mediu de salariati la
nivelul acestui sector, dupa regiunea Bucuresti-Ilfov, anume 22.260 de persoane, cu 19,5%
mai multe fatd de anul 2008. Tn ceea ce priveste valoarea castigului salarial net mediu,
regiunea Centru a inregistrat de-a lungul intregii perioade de referinta valori sub media
nationala, la finalul anului 2016 valoarea la nivel de regiune (1216 lei/luna), fiind cu 1,2%

182



PCCA -

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta! Instrumente Structurale
- i 2014-2020

* 4 K

UNIUNEA EUROPEANA

mai scazut fata de media nationala. Cu toate acestea, pe intreaga perioada de analiza,

regiunea Centru a inregistrat in acelasi timp cea mai ridicata valoare a castigului salarial
net mediu, dupa regiunea Bucuresti-Ilfov.

Figura nr. 48  Investitiile nete in Figura nr. 49  Cifra de afaceri realizata de
sectorul hoteluri si unitatile locale active din sectorul
restaurant hoteluri si restaurante
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Sursa: Prelucrare proprie date ale Institutului National de Statisticd, 2018

Evolutia investitiilor in acest domeniu a cunoscut pana la nivelul anului 2014 o tendinta
preponderent descrescatoare, valoarea investitiilor nete la nivelul acestui an cunoscand
o reducere cu 52,5% fata de valoarea inregistrata in anul 2008. intre anii 2015 si 2016 insa
aceasta tendinta a fost inversata, cresterea stabilindu-se la o medie de 33,8% fata de anul
2014. in ceea ce priveste cifra de afaceri realizatd de unitatile active din acest sector,

ponderea cea mai ridicata la finalul anului 2016 a avut-o regiunea Bucuresti-Ilfov (32,2%),
urmata fiind de regiunea Centru (12,7%).

Prin intermediul schemei de ajutor instituite in baza HG nr. 1680/2008, au fost alocati
circa 3.45 milioane euro (14.9 milioane lei) catre un beneficiar activ in sectorul Comert
cu amanuntul de piese si accesorii pentru autovehicule al carui proiect de investitii a fost
realizat in sectorul Hoteluri si restaurante. n baza acestui sprijin, au fost create 241 de
noi locuri de munca la nivelul regiunii Centru, iar aportul la dezvoltarea regionala a fost
estimat la 10,8 milioane lei. in ciuda unei diferente negative intre totalul ajutorului platit
si contributia la dezvoltarea regionala, in cazul proiectelor sprijinite in baza HG nr.
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1680/2008 trebuie sa consideram faptul ca nu toate proiectele au incheiat perioada de
sustenabilitate. Mai mult, luand in considerare faptul ca beneficiarul si-a asumat in baza
cererii de acord pentru finantare crearea a 81 de noi locuri de munca, generand dupa
acordarea sprijinului insa 241 de noi locuri de munca (cu 197% mai mult fata de numarul
asumat), putem considera argumenta ca impactul acestei scheme de ajutor de stat asupra
acestui sector de activitate a fost semnificativ si pozitiv, luand in calcul totodata
dezvoltarea in timp a acestui sector de activitate economica.

Avand in vedere dezvoltarea in timp a acestui sector de activitate economica, precum si
numarul de noi locuri de munca generat (in special in contextul in care numarul de locuri
de munca initial asumat era de 200) si valoarea contributiei la dezvoltarea regionala,
putem argumenta ca impactul acestei scheme de ajutor de stat asupra acestui sector de
activitate a fost semnificativ si pozitiv.

La nivelul tuturor schemelor de ajutor de stat avute in vedere in cadrul prezentului studiu,
un beneficiar are obiect de activitate incadrat in sectorul Activitati de spectacole,
culturale si recreative:

Scheme de Domenii de activitate Regiuni de Tipuri de
ajutor de implementare | investitii
stat
HG nr. | 9329 - Alte activitati recreative si distractive | Bucuresti-Ilfov | Greenfield
1680/2008 | n.c.a.
(1
beneficiar)

Figura nr. 50

Numarul mediu al salariatilor in domeniul activitatilor de spectacole,

culturale si recreative
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Sursa: Prelucrare proprie date ale Institutului National de Statisticd, 2018

184



* X %
* *
% *

PCCA <«

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta! Instrumente Structurale
- ) 2014-2020

* *
* 5

UNIUNEA EUROPEANA

Sectorul activitatilor de spectacole, culturale si recreative nu a cunoscut o scadere
substantiala la nivel national a totalului populatiei ocupate in domeniu in perioada
recesiunii economice, din cele 8 regiuni, doar Bucuresti-Ilfov inregistrand o diminuare
semnificativa in anul 2011 de peste 40% fata de anul 2008. Mai mult, pe acest sector de-a
lungul perioadei de referinta 2008-2016 numarul persoanelor ocupate a fost in crestere
constanta, la finalul anului 2016 inregistrandu-se peste 77.000 de persoane, cu 24 de
procente mai mult fata de anul 2008. La nivelul regiunii Bucuresti-Ilfov - unde a fost
sustinut un proiect de investitii in baza unei scheme de ajutor de stat, s-a inregistrat la
finalul anului 2016 cel mai ridicat numar mediu de salariati in sectorul activitatilor de
spectacole, culturale si recreative, anume 22.174 de persoane, cu 50% mai multe fata de
anul 2008. Tn ceea ce priveste valoarea castigului salarial net mediu, regiunea Bucuresti-
Ilfov a inregistrat pe intreaga perioada de referinta cele mai ridicate valori, la finalul
anului 2016 valoarea la nivel de regiune (de 1.880 lei/luna) fiind cu 15% peste media
nationala.

Exporturile din acest domeniu, desi au inregistrat valori substantial mai mici fata de
investitiile brute si nete realizate, au cunoscut o tendinta de usoara crestere - in special
incepand cu anul 2012 si pana la finalul anului 2014, tendinta destabilizata incepand cu
anul 2015, cand fata de anul precedent s-a inregistrat o scadere a valorii exporturilor
directe cu 79%. Evolutia investitiilor in acest domeniu observata comparativ cu situatia
inregistrata la nivelul domeniilor anterior discutate indica cele mai scazute valori pe
intreaga perioada de referinta, precum si variatii semnificative, la nivelul anului 2015
inregistrandu-se o crestere atat a valorii investitiilor nete, cat si a celor brute in bunuri
corporale. In ceea ce priveste cifra de afaceri realizata de unitatile active din acest sector
(ce cuprinde si categoria de alte activitati de servicii), ponderea cea mai ridicata la finalul
anului 2016 a avut-o regiunea Bucuresti-Ilfov (43%). De asemenea, similar cu situatia
observata in cazul sectorului sanatatii si al activitatilor profesionale, stiintifice si tehnice,
in perioada crizei economice nu s-au inregistrat scaderi semnificative la nivelul acestui
indicator in cazul sectorului activitatilor culturale si recreative.
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Prin intermediul schemei de ajutor de stat instituita in baza HG nr. 1680/2008, au fost
alocati circa 6,6 milioane euro (28,8 milioane lei) catre un beneficiar activ in sectorul
Activitatilor de spectacole, culturale si recreative. In baza acestui sprijin, au fost create
405 noi locuri de munca la nivelul regiunii Bucuresti-Ilfov, iar aportul la dezvoltarea
regionala a fost estimat la 11,2 milioane lei. Avand in vedere dezvoltarea in timp a acestui
sector de activitate economica, precum si numarul de noi locuri de munca generat (in
special in contextul in care numarul de locuri de munca initial asumat era de 200) si
valoarea contributiei la dezvoltarea regionala, putem argumenta ca impactul acestei
scheme de ajutor de stat asupra acestui sector de activitate a fost semnificativ si pozitiv.
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Observatii si concluzii

in baza raportarilor Consiliului Concurentei cu privire la situatia ajutoarelor de stat
acordate in Romania® si a raportarilor Comisiei Europene®, s-au putut estima urmatoarele
aspecte:

Tabel nr. 40. Distributia pe ani a ajutorului de stat acordat la nivel national in
perioada 2007-2014

An 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Valoare ajutor de stat

euro)

non-agricol (milioane 255 263.2 180.7 195.7 384.4 610.3 876 1052.5

intre anii 2007 si 2014, valoarea totald a ajutorului de stat la nivel national acordat (in
sectoare non-agricole) a fost de 3.817 milioane euro, respectiv de 16.307 milioane lei
(calcul realizat folosind cursul de schimb mediu anual euro-lei stabilit de catre Banca
Nationala a Romaniei®®).

64 Consiliul Concurentei: Raport privind ajutoarele de stat acordate in Romania in perioada 2007-2009; Raport privind ajutoarele de
stat acordate in Romania in perioada 2009-2011; Raport privind ajutoarele de stat acordate in Romania in perioada 2010-2012.

65 Comisia Europeana (2017): Fisd de tara — Romania (Bruxelles, Comisia Europeand), disponibil la adresa
http://ec.europa.eu/competition/state aid/scoreboard/index en.html.

66 Banca Nationala a Romaniei (2018): Cursul de schimb mediu al pietei valutare — Serii Anuale, disponibil la adresa:
http://www.bnr.ro/StatisticsReportHTML.aspx?icid=800&table=705&column=.
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Figuranr. 53  Alocarea ajutorului de stat in Romania in functie de tipologia acestuia
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Sursa: Prelucrare proprie date ale Comisiei Europene pentru perioada 2009-2014%.

e Din acest total, schemele de ajutor de stat administrate in perioada 2007-2014 de
catre Ministerul Finantelor Publice (incluzand valoarea schemei individuale
instituite in baza OUG nr. 109/2008) au atins valoarea de 586,7 milioane euro®,
respectiv de 2.481 milioane lei, reprezentand 15% din totalul ajutorului de stat
acordat la nivel national.

 In ceea ce priveste contributia beneficiarilor celor 4 scheme de ajutor de stat la
dezvoltarea regionala (exceptand deci schema individuala stabilita prin OUG nr.
109/2008), cele mai recente date ale Ministerului Finantelor Publice (iulie 2018)
indica o valoare totald de 2.171 milioane lei. Tnsd, la finalizarea perioadei de
monitorizare in cazul schemelor de ajutor de stat 1680/2008, 753/2008 si
797/2012, contributia la dezvoltarea regionala este preconizata sa atinga valoarea
de 4.491 milioane lei - cu 2.009 milioane lei mai mult fata de totalul ajutorului de
stat platit la nivelul tuturor celor 4 scheme de ajutor de stat pana in luna octombrie
2018 (exceptand schema individuald stabilitd prin OUG 109/2008). in cazul
schemelor de ajutor de stat stabilite prin HG nr. 1165/2007 si HG nr. 797/2012,
valoarea contributiei realizate de beneficiari la cresterea economica si dezvoltarea
regionala a depasit deja totalul ajutorului de stat acordat (cu 10,6%, respectiv
33,63%). In contrast, in cazul schemelor de ajutor de stat stabilite in baza HG nr.
1680/2008 si HG nr. 753/2008, valoarea contributiei la dezvoltarea regionala

67  Comisia Europeand (2017): Fisa de tard — Romania (Bruxelles, Comisia Europeand), disponibil la adresa
http://ec.europa.eu/competition/state aid/scoreboard/index en.html.
68 Estimare realizata in baza datelor transmise de cdtre Ministerul Finantelor Publice.
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realizata pana la nivelul anului 2018 s-a situat sub totalul ajutorului de stat acordat.
Insd aceastd observatie trebuie considerata ludndu-se in calcul faptul c& in cazul
acestor doua scheme, o parte a proiectelor se afla inca in perioada de
implementare (in timp ce altele se afla inca in primii ani de mentinere a
investitiilor), iar contributia totala la dezvoltarea regionala poate fi calculata doar
dupa finalizarea perioadei de monitorizare. O estimare a valorilor ce se asteapta a
fi atinse dupa finalizarea perioadei de monitorizare indica faptul ca in cazul acestor
scheme de ajutor de stat contributia la dezvoltarea regionala va fi de 2.987
milioane lei. In acest context, consideram insa ca sunt create premisele ca valoarea
contributiei beneficiarilor acestor scheme la dezvoltarea regionala sa fie cel putin
egala cu valoarea ajutorului de stat acordat.

Figuranr. 54  Ponderea pe regiuni a contributiei la dezvoltarea regionala (milioane lei)
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Sursa: Prelucrare proprie date transmise de cdtre Ministerul Finantelor Publice (datele vizeazd
situatia la nivelul celor 4 scheme de ajutor de stat administrate de cdtre MFP)

Figura nr. 55  Distributia ajutorului de stat platit la nivel de regiuni (milioane lei)
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Sursa: Prelucrare proprie date transmise de cdtre Ministerul Finantelor Publice (datele vizeazd
situatia la nivelul celor 4 scheme de ajutor de stat administrate de cdtre MFP)
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O comparatie a situatiei contributiilor la dezvoltarea regionala si a valorii totale a
ajutorului de stat platit® indica faptul ca in cazul regiunilor Bucuresti-llfov si Vest
valoarea totala a contributiilor aferente salariilor si a impozitelor pe profit, cladiri si
terenuri generate de proiectele de investitii sustinute in baza schemelor de ajutor de stat
a depasit totalul ajutorului de stat acordat catre actorii economici, realizandu-se astfel o
recuperare a investitiei realizate. n cazul regiunii Vest, majoritatea beneficiarilor (75%)
au realizat activitati economice in industria prelucratoare, in timp ce in cazul regiunii
Bucuresti-llfov, majoritatea beneficiarilor (90%) aveau obiecte de activitate in sectorul
Informatiilor si al Telecomunicatiilor. Tn contrast s-au situat regiunile Sud-Est si Nord-Vest,
unde pana la data realizarii studiului s-a inregistrat in continuare o disparitate intre cele
doud valori considerate. In cazul ambelor regiuni, majoritatea beneficiarilor operau in
industria prelucratoare (81% in cazul regiunii Nord-Vest si toti in cazul regiunii Sud-Est) si
majoritatea acestora au beneficiat de sprijin in baza schemei de ajutor de stat stabilita
prin HG nr. 1680/2008.

Considerand toate aceste aspecte, se poate argumenta ca prin comparatie cu suma totala
alocata, prin intermediul schemelor instituite in baza HG nr. 1165/2007 si HG nr. 797/2012
s-au atins rezultate semnificative, stimulandu-se contributia sustenabila a beneficiarilor
la dezvoltarea regiunilor. Tn acelasi timp insd, ludnd in considerare valoarea totala a
investitiilor realizate estimata in functie de fiecare schema in baza datelor oferite de
catre Ministerul Finantelor Publice, s-a putut observa ca nivelul cel mai ridicat al acestui
indicator s-a atins in cazul schemei de ajutor de stat instituit prin HG nr. 1680/2008
(estimat la circa 1.051 milioane euro fata de valoarea aceluiasi indicator in cazul schemei
stabilite prin HG nr. 797/2012 estimata la 231,7 milioane euro). Se poate argumenta astfel
ca, avand in vedere dimensiunea substantial mai mare a investitiilor realizate prin
proiectele sprijinite prin schema HG nr. 1680/2008, sumele platite vor fi recuperate pe o
perioada mult mai indelungata decat in cazul celorlalte scheme de ajutor de stat. Aceasta
situatie a fost vizibila la nivelul majoritatii regiunilor, exceptie facand doar beneficiarii
care au realizat proiecte de investitii sustinute prin schema HG nr. 1680/2008 in regiunea
Sud-Vest Oltenia care au avut contributii cu 85% mai mari la dezvoltarea regionala fata de
suma totala acordata in baza schemei.

69 Tn vederea sintetizarii si realizarii unei situatii la nivel regional, in cazul proiectelor care s-au implementat la nivelul mai multor
localitati a fost luatd in considerare prima localitate stipulata de beneficiar.
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6. Identificarea principalelor efecte economice si
sociale ale schemelor de ajutor de stat
implementate de Ministerul Finantelor Publice in
perioada 2007-2014

Dupa cum a fost prezentat si in capitolele anterioare, politica Ministerului Finantelor
Publice in domeniul ajutorului de stat in perioada 2007-2014 a vizat obiective precum:

e Sustinerea proiectelor de investitii de mare anvergura, cu efecte importante in
economie, orientate spre domenii care pot fi sursa unui transfer de tehnologie
semnificativ;

e Favorizarea extinderii si diversificarii activitatilor economice in regiunile mai putin
dezvoltate;

e Stimularea investitiilor in tehnologii avansate si realizarea de produse inovative
care conduc implicit la crearea de locuri de munca inalt calificate;

e Obtinerea unui efect multiplicator in economie, prin antrenarea unor investitii
conexe si dezvoltarea furnizorilor locali de produse si servicii.

Din analizele efectuate in procesul de elaborare a acestui studiu de impact (analiza
rezultatelor schemelor de ajutor de stat, analiza indicatorilor macroeconomici la nivel
regional si national, inclusiv pe domenii de activitate, interpretarea datelor colectate prin
intermediul sondajului pe baza de chestionar aplicat in randul beneficiarilor schemelor de
ajutor de stat, analiza benchmarking etc.) a rezultat faptul ca schemele de ajutor de stat
analizate au creat efecte economice si sociale la nivelul beneficiarilor, existand de
asemenea si un efect multiplicator al acestor scheme la nivel local, regional si chiar
national. Impactul schemelor de ajutor de stat implementate de Ministerul Finantelor
Publice in perioada 2007-2014 a avut un efect multiplicator, contribuind in mod direct la
dezvoltarea regionala si generand efecte imediate in domeniul economic si social.

Cele 4 scheme de ajutor de stat (instituite in baza HG 1165/2007, HG 753/2008, HG
1680/2008 si HG 797/2012) si ajutorul de stat individual (acordat in baza OUG 109/2008)
analizate in cadrul prezentului studiu au inclus beneficiari care opereaza in urmatoarele
sectoare de activitate economica:

e Aeronautica/Componente avioane (2 beneficiari - 3 proiecte)

e Auto - Piese autovehicule/Productie autovehicule (22 beneficiari - 25 proiecte)
e Celuloza si hartie (1 beneficiar)

e Energie regenerabila (1 beneficiar)

o Sectorul fabricarii utilajelor de extractie (1 beneficiar)

e Fabricarea de aparate electrocasnice (2 beneficiari)

e Fabricarea produselor din material plastic (1 beneficiar)
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e Fabricarea produselor metalice (1 beneficiar)

e Industria alimentara (3 beneficiari)

e Activitati in tehnologia informatiei (14 beneficiari)

e Masini si utilaje de utilizare generala (1 beneficiar)

e Material rulant (1 beneficiar)

e Activitati in domeniul medical/Sanatate (2 beneficiari)
e Turism (2 beneficiari)

e Utilaje pentru sectorul agricol/forestier (2 beneficiari)

Prin schemele de ajutor de stat aferente perioadei 2007-2014, au fost implementate si
finalizate 60 de investitii, prin intermediul carora s-au creat 20.960 de locuri de munca.
Valoarea totala a investitiilor realizate a fost de 8.256,26 milioane lei, in vreme ce
valoarea totala a ajutorului de stat platit a fost de 2.481,6 milioane lei (incluzand si
ajutorul de stat individual acordat in baza OUG 109/2008). Investitiile realizate prin
intermediul ajutorului de stat au contribuit in mod semnificativ la dezvoltarea regionala,
avand in vedere faptul ca valoarea totala a contributiilor la dezvoltarea regionala a fost
de 2.180,8 milioane lei. Cele mai multe investitii au fost realizate prin intermediul HG
1680/2008, aceasta avand implicit si cea mai mare contributie la dezvoltarea regionala
dintre toate schemele avute in vedere.

Principalele efecte economice si sociale generate de rezultatele schemelor de ajutor de
stat au vizat, printr-o contributie atat directa, cat si indirecta: stimularea cresterii
economice prin contributii la bugetul general consolidat; reducerea decalajelor
economice dintre regiuni; crearea de produse inovative; crearea de noi locuri de munca
(atat la nivelul beneficiarilor, cat si al furnizorilor acestora); cresterea cifrei de afaceri a
beneficiarilor si furnizorilor acestora; contributii la balanta import/export a Romaniei;
consolidarea unor ramuri industriale cu traditie; know-how industrial; specializare si
formare in meserii de inalta calificare; cresterea nivelului de trai al populatiei.

Urmatoarele sectiuni din cadrul prezentului capitol au rolul de a detalia efectele generate
de implementarea schemelor de ajutor de stat gestionate de Ministerul Finantelor Publice
in perioada 2007-2014, din punct de vedere economic, social si procedural.

6.1. Impactul schemelor de ajutor de stat din punct de vedere economic

Prezentul studiu de impact si-a propus sa realizeze o analiza a impactului acordarii de
ajutoare de stat regionale care sa permita identificarea efectelor economice si sociale
realizate in perioada post implementare a schemelor, atat la nivelul beneficiarilor acestor
scheme, cat si la nivelul regiunilor de dezvoltare si la nivel national.

in general, impactul investitiilor realizate cu sprijinul schemelor de ajutor de stat este
unul pozitiv la nivel de intreprindere, intrucat s-a realizat dezvoltarea activitatilor
societatii, in sectoare diferite de activitate, unele interprinderi fiind recunoscute la nivel
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national ca urmare a sprijinului oferit investitiilor. Totodata, prin sprijinul oferit, s-a
realizat dezvoltarea economiei romanesti, prin cresterea numarului de locuri de munca,
cresterea nivelului de taxe si impozite colectate, dezvoltarea clusterelor de intreprinderi
sau dezvoltarea serviciilor sociale.

Foarte multi beneficiari considera ca sprijinul oferit prin intermediul schemelor de ajutor
de stat este unul cu atat mai important in privinta companiilor de dimensiuni mari,
intrucat reprezinta principala posibilitate de finantare a proiectelor de tip industrial, care
necesita capital financiar semnificativ.

In continuare, sunt prezentate informatii cu privire la efectele economice generate de
implementarea schemelor de ajutor de stat analizate in prezentul studiu de impact.

% Efecte generale ale investitiilor realizate

Raspunsurile furnizate de beneficiarii participanti la sondajul de opinie pe baza de
chestionar (70% din beneficiarii schemelor de ajutor de stat analizate) in ceea ce priveste
efectele generate de investitiile sprijinite cu ajutor de stat au evidentiat urmatoarele:

e 76,19% dintre respondenti, beneficiari ai schemelor de ajutor de stat analizate, au
inregistrat efecte pozitive in legatura cu patrunderea pe noi piete, prin reducerea

e 61,90% dintre respondenti si-au extins portofoliul de clienti ca urmare a investitiei
realizate cu ajutor de stat, prin dezvoltarea de noi produse/servicii sau
imbunatatirea celor existente;

e 71,43% dintre beneficiarii chestionati au inregistrat o crestere a calitatii
produselor/serviciilor oferite prin imbunatatirea tehnologiilor/echipamentelor
utilizate, achizitionate in cadrul investitiei sprijinite cu ajutor de stat;

e 76,19% dintre beneficiarii care au raspuns la chestionar au mentionat ca efect al
investitiei realizate respectarea/imbunatatirea standardelor de protectie a
mediului (ex. prin achizitia de echipamente care asigura consumul eficient al
resurselor de mediu si energie, echipamente/tehnologii care genereaza o cantitate
redusa de deseuri etc.).

Continuand analiza in functie de tipologia schemei de ajutor de stat, se observa ca, in
ceea ce priveste schema HG 1680/2008, din totalul celor 25 de beneficiari chestionati, 13
au patruns pe noi piete de desfacere ca urmare a investitiei realizate, majoritatea fiind
situati in regiunile Sud-Muntenia (in special in judetul Prahova) si Centru. Totodata, 14
respondenti si-au extins portofoliul de clienti, majoritatea acestora desfasurandu-si
activitatea in regiunile Sud-Muntenia si Nord-Vest, iar 20 beneficiari au inregistrat o
imbunatatire a calitatii serviciilor/produselor furnizate si au inregistrat efecte pozitive in
ceea ce priveste respectarea/imbunatatirea standardelor de protectie a mediului. Dintre
acestia, majoritatea respondentilor isi desfasurau activitatea in regiunile Sud-Muntenia (5
companii), Nord-Vest (4 companii) si Centru (3 companii).

193



PCCA -

Programul Operational Capacitate Administrativa
i | Instrumente Structurale
Competenta face diferenta! o

* 4 K

UNIUNEA EUROPEANA

Referitor la schema de ajutor de stat HG 753/2008, niciunul dintre cei 2 respondenti nu a
mentionat imbunatatiri cu privire la extinderea portofoliului de clienti sau patrunderea
pe noi piete. Cu toate acestea, au fost inregistrate efecte pozitive referitoare la
imbunatatirea standardelor de protectie a mediului si implicarea in activitati sociale
(respondenti din regiunile Centru si Sud-Vest Oltenia).

La nivelul schemei de ajutor de stat HG 797/2012, din totalul celor 12 beneficiari care au
raspuns la chestionar, jumatate (majoritatea desfasurandu-si activitatea in regiunea
Bucuresti-Ilfov) au remarcat o imbunatatire in sensul extinderii portofoliului de clienti si
al patrundarii pe noi piete. 9 respondenti au fost de parere ca investitia sprijinita cu ajutor
de stat a condus la sporirea calitatii produselor/serviciilor oferite, dar si la
respectarea/imbuntatirea standardelor de protectie a mediului.

2 dintre cei 3 beneficiari ai schemei de ajutor de stat HG 1165/2007 (operand in regiunea
Sud-Muntenia) au mentionat faptul ca proiectul finantat cu ajutor de stat a condus la
patrunderea pe noi piete, imbunatatirea calitatii produselor/serviciilor oferite si
extinderea portofoliului de clienti.

In mod similar, beneficiarul ajutorului de stat individual acordat in baza OUG 109/2008
din regiunea Sud-Vest Oltenia a precizat ca investitia realizata a permis o crestere a

......

sporirea numarului de clienti cuprinsi in portofoliul companiei.

Figuranr. 56  Efectele investitiilor realizate
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Sursa: Date prelucrate de autori

La nivel general, principalul efect pozitiv al investitiilor sprijinite prin schemele de ajutor
de stat, identificat in proportie de 81,4% de respondenti, este cel de crestere a volumului
de taxe si impozite colectate la bugetul general consolidat. Majoritatea respondentilor
care au identificat acest efect isi desfasura activitatea in regiunile Bucuresti-Ilfov, Sud-
Muntenia si Centru. Totodata, peste 47% dintre respondenti au considerat ca prin
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investitiile realizate s-a produs dezvoltarea/consolidarea unui cluster productiv
(majoritatea respondentilor fiind din regiunile Sud-Muntenia, Bucuresti-Ilfov, Centru si
Sud-Vest Oltenia). In acelasi timp, peste 44% dintre respondenti considera ca investitiile
realizate prin diferitele scheme de ajutor de stat au sprijinit stimularea crearii de noi
intreprinderi, crearea de conditii sociale imbunatatite, dar si crearea de noi locuri de
munca. Pe de alta parte, numai 30% dintre respondenti considera ca s-a realizat
dezvoltarea infrastructurii publice sau au fost realizate alte efecte (23,26%), ca urmare a
investitiilor sprijinite prin schemele de ajutor de stat.

Distributia raspunsurilor, in baza fiecarei scheme de ajutor de stat, se regaseste dupa cum
urmeaza:

e La nivelul OUG 109/2008, singura intreprindere vizata de sprijin sustine ca efectele
pozitive realizate ca urmare a investitiilor sunt multiple, cuprinzand toate
categoriile de efecte, cu exceptia crearii de noi intreprinderi.

e La nivelul HG 1165/2007, cele 3 intreprinderi reprezentate in esantion (deruland
proiecte de investitii in regiunile Sud-Vest Oltenia si Sud-Muntenia) au identificat
majoritatea efectelor pozitive manifestate la nivel regional mentionate anterior,
inclusiv dezvoltarea infrastructurii locale si dezvoltarea conditiilor sociale. O
singura investitie de la nivelul schemei de ajutor de stat a mentionat si stimularea
aparitiei de noi intreprinderi ca efect al realizarii investitiei in regiune
(desfasurandu-si activitatea economica in regiunea Sud-Vest Oltenia).

e La nivelul HG 1680/2008, au fost colectate raspunsuri din partea a 25 de companii
beneficiare. Astfel, s-a remarcat faptul ca majoritatea (desfasurandu-si activitatea
economica in regiunile Centru si Sud-Muntenia) a sustinut ca efectele pozitive,
realizate ca urmare a investitiilor, cuprind cresterea numarului locurilor de munca,
dezvoltarea de clustere productive sau cresterea volumului de taxe si impozite.
Dintre respondenti, circa 48% au considerat ca investitiile realizate nu au stimulat
crearea de noi intreprinderi la nivel local, 33% dintre acestia derulandu-si
proiectele de investitii in regiunea Sud-Muntenia si alti 33% in regiunea Nord-Vest.

e La nivelul HG 753/2008, respondentii (operand in regiunile Centru si Sud-Vest
Oltenia) au indicat generarea de noi locuri de munca la nivel local, stimularea
infiintarii de noi intreprinderi, cresterea veniturilor la bugetul general consolidat
si implicit imbunatatirea infrastructurii publice ca fiind efecte directe si pozitive
ale sprijinirii investitiilor in baza ajutorului de stat.

e La nivelul HG 797/2012, majoritatea respondentilor a subliniat ca efecte pozitive
cresterea numarului locurilor de munca (100% din respondenti) si cresterea
volumului de taxe si impozite (70%).

e Dinintregul esantion, 5 beneficiari localizati in regiunile Sud-Vest Oltenia si Centru
(beneficiari ai schemelor instituite prin HG 1680/2008, HG 1165/2007 si HG
753/2008) au considerat ca efectele investitiilor sustinute asupra economiei locale
au inclus atat crearea de noi locuri de munca, cat si dezvoltarea de clustere
productive, stimularea generarii de noi intreprinderi, cresterea veniturilor la
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bugetul general consolidat, imbunatatirea conditiilor sociale si nu in ultimul rand
imbunatatirea infrastructurii publice.

Figura nr. 57  Efecte pozitive ale investitiilor sprijinite prin schema de ajutor de
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Cresterea cifrei de afaceri a beneficiarilor

Unul dintre principalele efecte economice ale implementarii schemelor de ajutor de stat
a constat in cresterea cifrei de afaceri la nivelul beneficiarilor, pentru fiecare schema
de ajutor de stat care vizeaza dezvoltarea regionala, dupa cum urmeaza:

Per total, cifra de afaceri anuala medie calculata la nivelul beneficiarilor schemei
de ajutor de stat HG 1165/2007 a prezentat majorari considerabile in intervalul de
timp analizat (2007-2011), inregistand un procent de crestere de 376% (de la 135
de milioane lei in anul 2007, la 646 de milioane lei in anul 2011).

Din punctul de vedere al beneficiarilor schemei HG 753/2008, analiza cifrei de
afaceri arata o ascensiune permanenta a companiei Pirelli Tyres Romania SRL in
perioada 2007-2017, astfel ca valoarea acesteia a crescut de aproape 6 ori in
intervalul analizat. Compania Star Assembly S.R.L. a finregistrat o crestere
impresionanta a cifrei de afaceri in perioada 2013-2017, astfel ca aceasta a crescut
de 3.850 de ori in anul 2017 fata de anul 2013. Acest aspect arata un impact
semnificativ al sprijinului oferit asupra companiei dupa perioada de implementare
a proiectului de investitii.

Cifra de afaceri cumulata a intreprinderilor sprijinite prin schema HG 1680/2008 a
inregistrat cresteri semnificative in perioada de dupa implementarea schemei de
sprijin, atingand 43.852,13 milioane lei in anul 2017. Aceste cresteri se datoreaza
mai multor factori externi care au influentat economia Romaniei in perioada
analizata. Totodata, o crestere semnificativa este inregistrata si in contextul in
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care, la momentul demararii proiectelor, anumite intreprinderi se aflau intr-un
stadiu incipient de dezvoltare a activitatilor.

e Operatorii economici care au beneficiat de schema de ajutor de stat HG 797/2012
au cunoscut o crestere medie a cifrei de afaceri cu 104,7 milioane lei in anul 2016,
comparativ cu valoarea inregistrata in anul 2013.

< Realizarea de investitii suplimentare de catre beneficiari, ulterior finalizarii
proiectului finantat prin schema de ajutor de stat

in ceea ce priveste impactul schemelor de ajutor de stat la nivel regional, 75% dintre
participantii la sondajul de opinie au raspuns ca au realizat investitii suplimentare
ulterior finalizarii proiectului initiat prin schema de ajutor de stat accesata.

Valorile cele mai ridicate ale investitiilor suplimentare s-au inregistrat in cazul
respondentilor beneficiari ai schemei de ajutor de stat instituita in baza HG 1680/2008
(respectiv 1.442,7 milioane euro) si ai schemei instituite prin HG 797/2012 (respectiv
267,5 milioane euro). Valorile totale cele mai ridicate ale investitiilor realizate de catre
respondentii beneficiari ai schemei HG 1680/2008 au fost inregistrate in regiunile Sud-
Muntenia (1.057,1 milioane euro), Nord-Vest (155,2 milioane euro) si Vest (100 milioane
euro). Valorile cele mai ridicate ale investitiilor raportate de catre respondentii
beneficiari ai schemei HG 797/2012 s-au inregistrat la nivelul regiunilor Nord-Vest (241
milioane euro) si Bucuresti-llfov (24,8 milioane euro). in cazul schemelor instituite in baza
HG 1165/2007 si HG 753/2008, regiunile unde au fost raportate cele mai ridicate niveluri
ale investitiilor suplimentare au fost Sud-Muntenia (cu 61,5 milioane in cazul beneficiarilor
schemei HG 1165/2007), respectiv Centru (211 milioane euro in cazul beneficiarilor
schemei HG 753/2008). Tn toate cazurile analizate, investitiile nu au presupus alte
domenii de activitate economica, ci extinderea capacitatilor de productie, crearea de
noi centre de productie si diversificarea gamei de produse (in acelasi domeniu).

Figura nr. 58  Repartizarea regionala a totalului investitiilor suplimentare
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Sursa: Date prelucrate de autori

in baza corelarii informatiilor rezultate din chestionar si a bazelor de date privind
beneficiarii schemelor de ajutor de stat, s-a putut observa ca cea mai mare pondere a
investitiilor suplimentare - peste 52% - s-a focalizat in regiunea Sud-Muntenia (cele mai
ridicate valori ale investitiilor suplimentare fiind realizate de catre beneficiarii schemei
de ajutor de stat instituita in baza HG 1680/2008). Urmatoarele regiuni ca pondere a
valorii totale a investitiilor (reprezentand 18% din total) au fost Nord-Vest (cu un total de
1,7 milioane euro), respectiv Centru (reprezentand 10% din total), regiunile cu ponderea
cea mai scazuta a investitiilor aditionale, conform datelor rezultate din chestionare, fiind
Sud-Est (reprezentand 1,7% din total) si Nord-Est (0,07%).

%+ Ponderea componentei de cercetare-dezvoltare din totalul investitiilor
sprijinite cu ajutor de stat si gradul de inovare al activitatilor realizate de
beneficiari

Ancheta pe baza de chestionar a evidentiat faptul ca cele mai multe companii beneficiare
de ajutor de stat, respectiv 60,47%, au alocat componentei de cercetare-dezvoltare o
pondere mai mica de 5% din totalul investitiei (majoritatea respondentilor desfasurandu-
si activitatea in regiunea Nord-Vest si fiind beneficiari ai schemei instituite prin HG
1680/2008). Analizand situatia in functie de tipul schemei de ajutor stat, se evidentiaza
urmatoarele: in medie, beneficiarii schemei de ajutor de stat HG 797/2012 prezinta cea
mai ridicata pondere a componentei de cercetare-dezvoltare (12,45%), urmata
indeaproape de HG 1165/2007 (11,75%). La un ecart semnificativ de cele doua se plaseaza
intreprinderile care au beneficiat de schemele de ajutor de stat HG 1680/2008, HG
753/2008 si ajutorul de stat instituit prin OUG 109/2008, care au alocat mai putin de 1,5%
din investitia totala achizitiei/dezvoltarii de inventii, brevete, patente, licente, marci
inregistrate.

Majoritatea beneficiarilor chestionati (57,14%) considera ca implementarea proiectului
sustinut prin ajutor de stat a contribuit la sporirea gradului de inovare a activitatilor
desfasurate, comparativ cu cele ale intreprinderilor concurente care opereaza pe aceleasi
segmente de piata (majoritatea respondentilor operand in regiunile Sud-Muntenia, Nord-
Vest si reprezentand 41%, respectiv Bucuresti-Ilfov si Centru reprezentand 33%). 39,53%
dintre respondenti au fost de parere ca gradul de inovare al activitatilor a ramas
neschimbat in urma ajutorului de stat, iar 2,33% au indicat un grad mai scazut de inovare.
Continuand analiza la nivel de schema de ajutor de stat, se observa o distributie cvasi-
similara a raspunsurilor, astfel ca in medie, peste 50% dintre beneficiarii ficarei scheme
de ajutor de stat considera ca sprijinul contractat a generat efecte pozitive, stimuland
inovarea si competitivitatea activitatilor desfasurate de companie.
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< Introducerea produselor/serviciilor dezvoltate in cadrul investitiilor sprijinite
cu ajutor de stat

Produsele/serviciile dezvoltate in cadrul proiectelor sustinute cu ajutor de stat au
generat, in opinia celor mai multi beneficiari chestionati (81,40%), un impact semnificativ
cresterea sustinuta a exporturilor, imbunatatirea conditiilor de transport oferite de
operatorii nationali, cresterea preocuparilor pentru optimizare economica si
reducerea costurilor operationale, imbunatatirea standardelor de calitate a
produselor, diversificarea produselor si serviciilor, sporirea oportunitatilor de afaceri
pe diverse segmente de piata, dezvoltarea unor noi nise de piata etc.

Analiza raspunsurilor colectate in cadrul cercetarii pe baza de chestionar releva o situatie
similara la nivelul tuturor celor cinci masuri de ajutor de stat, mai mult de 80% dintre
beneficiari mentionand faptul ca produsele/serviciile dezvoltate au generat un impact
semnificativ si pozitiv asupra pietei.

% Contributia proiectelor implementate la dezvoltarea pietei

Cea mai mare parte a beneficiarilor chestionati (90,70%) considera ca implementarea
proiectului sprijinit cu ajutor de stat a contribuit la dezvoltarea pietei, cu precadere
europeana (45,24%) si nationala (26,19%).

Perceptia beneficiarilor in ceea ce priveste contributia investitiei la dezvoltarea pietei,
in functie de tipologia ajutorului de stat, evidentiaza urmatoarele:

e Ajutorul de stat individual OUG 109/2008: singurul beneficiar al schemei a indicat
faptul ca proiectul implementat a contribuit la dezvoltarea pietei europene;

e Schema de ajutor de stat HG 1165/2007: din totalul celor 3 respondenti, 2 au
mentionat faptul ca proiectele implementate cu ajutor de stat au contribuit la
dezvoltarea pietei la nivel mondial, iar 1 respondent la dezvoltarea pietei la nivel
european;

e Schema de ajutor de stat HG 1680/2008: 11 beneficiari din totalul celor 25 au
indicat faptul ca proiectul implementat a contribuit la dezvoltarea pietei europene,
5 beneficiari la dezvoltarea pietei mondiale si 6 la dezvoltarea pietei nationale;

e Schema de ajutor de stat HG 753/2008: 1 respondent a mentionat faptul ca
investitia sprijinita cu ajutor de stat a contribuit la devoltarea pietei la nivel
mondial, iar 1 respondent la dezvoltarea pietei europene;

e Schema de ajutor de stat HG 797/2012: din totalul celor 12 respondenti, 5 au
mentionat contributia la dezvoltarea pietei europene, 5 dezvoltarea pietei
nationale si regionale, iar 2 au indicat contributia la dezvoltarea pietei locale.
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Figura nr. 59 Contributia implementarii proiectelor la dezvoltarea pietei la nivel
mondial, european, national, regional si local

50,00% 45,24%
45,00%
40,00%
35,00%
30,00%
25,00%
20,00% 14,29% 14,29%
15,00%
10,00% 4,76% 4,76%
5,00%
0,00%

26,19%

la nivel la nivel la nivel la nivel la nivel local NA
mondial european national regional
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% Influenta proiectelor finantate prin intermediul schemelor de ajutor de stat
asupra investitiilor realizate de furnizorii internationali in Romania

18,6% dintre beneficiarii participanti in cadrul sondajului pe baza de chestionar au
mentionat existenta unei dependente intre proiectul implementat cu ajutor de stat si
decizia de investire in Romania a furnizorilor sai internationali. Dintre furnizorii straini
atrasi au fost amintiti urmatorii: Cikautxo, Eberspaecher, Martur, Bosch,
Mecaplast/Novares, Key Safety Systems, Lebario, BWB Surface Technology SRL, Alu
Menziken, International Automotive Components, Magna, Kautex, Faurecia, Kirchhoff
Automotive, Adient etc.

Repartitia raspunsurilor la nivelul fiecarei scheme de ajutor de stat este urmatoarea:
ajutorul de stat individual OUG 109/2008 - singurul beneficiar al schemei a indicat faptul
ca proiectul implementat cu ajutor de stat a condus la atragerea investitiilor realizate de
furnizorii internationali in Romania, schema de ajutor de stat HG 1165/2007 - 2 din totalul
celor 3 respondenti au confirmat atragerea investitiilor straine realizate de furnizori
(beneficiari din regiunea Sud-Muntenia), schema de ajutor de stat HG 1680/2008 - din
totalul celor 25 de respondenti doar 4 au indicat existenta unei legaturi intre proiectul
finantat si investitiile realizate de furnizorii internationali in Romania (operand in
regiunile Sud-Muntenia, Centru si Nord-Vest), schema de ajutor de stat HG 797/2012 -
doar 1 beneficiar din totalul celor 12 (din regiunea Bucuresti-Ilfov), iar in cazul schemei
de ajutor de ajutor de stat HG 753/2008 niciunul dintre cei 2 beneficiari nu a confirmat
atragerea investitiilor realizate de furnizorii internationali.
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% Impactul asupra furnizorilor beneficiarilor de ajutor de stat

in general, beneficiarii schemelor de ajutor de stat au remarcat o crestere medie a
numarului de furnizori cu 87,4% in intervalul de referinta 2013-2017. Analizand
situatia la nivelul fiecarei scheme, se remarca faptul ca operatorii economici sprijiniti
prin schema HG 753/2008 se situeaza pe prima pozitie in ceea ce priveste cresterea
numarului mediu de furnizori (+235,39%), urmata de schemele instituite prin HG 797/2012
(+109,34%), HG 1680/2008 (+59,69%) si HG 1165/2007 (+46,99%).

Figura nr. 60  Evolutia numarului de furnizori ai beneficiarilor de ajutor de stat
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Ancheta pe baza de chestionar evidentiaza o crestere medie cu 183,96% a cifrei de
afaceri realizata de furnizori ca urmare a contractelor incheiate cu beneficiarii de
ajutor de stat, in intervalul 2013-2017. Dinamica indicatorului in functie de tipologia
ajutorului de stat evidentiaza faptul ca cea mai semnificativa crestere a cifrei de afaceri
a fost inregistrata de furnizorii beneficiarilor schemei HG 753/2008 (+350,41%), urmata
de schemele instituite prin HG 1680/2008 (+185,18%) si HG 1165/2007 (+123,55%).
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Figura nr. 61 Evolutia cifrei de afaceri, in date comparabile’?, realizata de furnizori
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Utilitatea sprijinului acordat prin masurile de ajutor de stat in ceea ce
priveste dezvoltarea intreprinderilor

in ceea ce priveste utilitatea sprijinului acordat prin schemele de ajutor de stat si ajutorul
de stat individual, cei mai mullti dintre beneficiari au precizat ca ajutorul contractat a
avut o utilitate foarte ridicata (76,19%) si ridicata (16,67%) pentru dezvoltarea
intreprinderii, in vreme ce numai 7,14% au considerat ca ajutorul de stat o avut o utilitate
nici scazuta, nici ridicata.

Analiza la nivelul fiecarei scheme de ajutor de stat evidentiaza o repartitie asemanatoare
a raspunsurilor, astfel:

Schema de ajutor de stat HG 1680/2008: 22 din totalul celor 25 de beneficiari
chestionati au sustinut ca sprijinul acordat prin schema de ajutor de stat a
prezentat o utilitate ridicata si foarte ridicata (cei mai multi fiind din regiunile
Nord-Vest, Sud-Muntenia si Centru - in total reprezentand circa 63%), avand in
vedere faptul ca a permis continuarea programelor de modernizare, dezvoltare si
mai ales accentuarea cresterii competitivitatii intreprinderilor mari din Romania in
raport cu intreprinderile din alte state ale Uniunii Europene;

Ajutorul de stat individual OUG 109/2008: singurul beneficiar vizat de acest tip de
sprijin considera ca utilitatea ajutorului de stat a fost una ridicata si foarte ridicata;
Schema de ajutor de stat HG 1165/2007: toti cei trei beneficiari respondenti au
sustinut utilitatea ridicata si foarte ridicata a sprijinului oferit prin ajutor de stat,
mentionand efectele pozitive pe care acest sprijin le-a generat in ceea ce priveste
stimularea realizarii de investitii si crearea de locuri de munca;

70 Pentru a se asigura comparabilitatea datelor la nivelul seriei de timp 2013-2017, valorile anuale inregistrate pentru cifra de afaceri
au fost ajustate cu indicele preturilor de consum aferent anului 2017.
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e Schema de ajutor de stat HG 753/2008: ambii respondenti considera ca sprijinul
acordat prin schema de ajutor de stat a reprezentat un factor cheie pentru decizia
de investire in Romania, prezentand o utilitate foarte ridicata in raport cu
dezvoltarea companiilor beneficiare;

e Schema de ajutor de stat HG 797/2012: 11 din totalul celor 12 respondenti au
mentionat utilitatea ridicata si foarte ridicata a ajutorului de stat contractat in
ceea ce priveste crearea si mentinerea locurilor de munca (circa 72% dintre acestia
operand in regiunea Bucuresti-Ilfov).

R/

% Avantajele selectdarii Romaniei/regiunii de dezvoltare pentru amplasarea
investitiei

in ceea ce priveste factorii avuti in vedere la momentul selectarii Romaniei pentru
pozitionarea si realizarea investitiei, circa 55% din respondentii beneficiari ai schemei de
ajutor de stat instituita in baza HG nr. 1680/2008 au mentionat posibilitatea accesarii
unui sprijin de aceasta natura ca fiind un criteriu important in materializarea deciziei. La
nivelul esantionului considerat, peste 26% din respondenti au mentionat de asemenea
acest criteriu.

O corelare a distributiei beneficiarilor in functie de regiunile de dezvoltare in care au fost
amplasate investitiile, precum si a raspunsurilor cu privire la criteriile considerate la
momentul selectarii locatiei investitiei evidentiaza urmatoarele aspecte:

e in cazul regiunii Sud-Muntenia, respondentii si-au motivat optiunea pentru
amplasarea investitiei in zona avand in vedere prezenta la nivelul zonei a fortei de
munca specializate/calificate (66% din respondentii care au amplasat investitia in
aceasta regiune mentionand acest criteriu), considerand facilitatile existente la
nivelul zonei (atat cele de infrastructura publica, dar si private precum existenta
unui parc industrial), proximitatea geografica fata de furnizori (respectiv fata de
membrii aceluiasi grup comercial) si posibilitatea de a crea parteneriate pentru
cercetare-dezvoltare.

e in cazul regiunii Bucuresti-llfov, respondentii au optat pentru amplasarea
investitiei in zona in baza urmatoarelor criterii: disponibilitatea personalului
calificat (71%); existenta unui mediu care sa faciliteze cercetarea si dezvoltarea
(42%); factori locali care contribuie la reducerea costurilor de productie (14%),
proximitatea geografica fata de consumatorii finali, resursele naturale existente si
posibilitati de atragere a capitalului.

e In cazul regiunii Nord-Vest, respondentii au considerat existenta unor facilitati
(infrastructura adecvata in zona si proximitatea fata de granitd); existenta
necesarului de forta de munca ne/calificata; proximitatea fata de piete de vanzare
si furnizori si existenta unui mediu care sa faciliteze cercetarea si dezvoltarea
drept factori relevanti in selectarea amplasamentului (14%).
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e in cazul regiunii Centru, criteriile avute in vedere la momentul selectarii
amplasamentului investitiei au inclus disponibilitatea in zona a fortei de munca
avand experienta relevanta (80%), existenta unor facilitati la nivel zonal (precum
infrastructura dezvoltata sau cu potential de dezvoltare, utilitati necesare pentru
functionare etc.), caracteristicile locale (cunoasterea limbii germane) si sistemul
educational (insumand atat prezenta unitatilor de invatamant profesional si tehnic,
precum si a celor tertiare).

e In cazul regiunii Nord-Est, respondentii si-au motivat optiunea pentru amplasarea
investitiei in zona luand in considerare prezenta fortei de munca avand experienta
respectiv pregatirea relevanta (100%), sistemul educational si mediul propice
cercetarii si dezvoltarii (prezenta unitatilor de invatamant tertiar) si prezenta unor
factori care sa contribuie la diminuarea costurilor de productie (slaba dezvoltare
economica a zonei fiind considerata un avantaj).

e In cazul regiunii Vest, respondentii au mentionat de asemenea disponibilitatea
fortei de munca, insa pentru aceasta zona cel mai important factor a fost cel al
nevoii extinderii activitatii (in aceeasi locatie unde investitia initiala a fost
realizata).

e Respondentii care au realizat proiecte in regiunea Sud-Vest Oltenia au avut de
regula in vedere extinderea activitatii in locatia investitiei realizate initial, acesta
fiind cel mai important factor identificat. in cazul unui respondent a fost
mentionata si disponibilitatea fortei de munca.

e In cazul regiunii Sud-Est impreuna cu nevoia dezvoltarii unei investitii realizate
anterior acordarii ajutorului de stat, beneficiarii au mentionat de asemenea
disponibilitatea fortei de munca.

Figura nr. 62  Distributia beneficiarilor in functie de amplasarea investitiilor
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Considerand factorii preponderent mentionati de catre beneficiari in functie de tipologia
si caracteristicile fiecarei scheme de ajutor de stat, din analiza datelor agregate s-au
putut observa urmatoarele aspecte:

e Respondentii beneficiari ai schemei instituite in baza HG nr. 797/2012 au identificat
in general (70%) disponibilitatea personalului calificat ca fiind un factor important
in selectarea regiunii pentru amplasarea investitiei. Sistemul educational precum
si mediul propice cercetarii si dezvoltarii au fost urmatoarele criterii determinante.

e In cazul schemei instituite in baza HG nr. 1680/2008, respondentii beneficiari au
avut in vedere un cumul de factori determinanti care au inclus disponibilitatea
fortei de munca, prezenta unor facilitati locale (intelese fie ca infrastructura locala
adecvata, fie ca facilitati private precum parcuri industriale), proximitatea fata de
piete de vanzare si furnizori si prezenta unor factori care au condus la reducerea
costurilor de productie.

e In cazul schemei instituite in baza HG nr. 1165/2007, respondentii beneficiari au
mentionat in general nevoia dezvoltarii unei investitii anterioare, proximitatea fata
de furnizori si disponibilitatea fortei de munca.

o In cazul schemei instituite in baza HG nr. 753/2008, respondentii beneficiari au
mentionat de asemenea nevoia de extindere a unei investitii realizate anterior
acordarii ajutorului de stat, insa au identificat si prezenta personalului calificat la
nivel de zona, precum si existenta unor facilitati (ex.: infrastructura in curs de
dezvoltare) ca fiind factori relevanti in selectarea zonei.

6.2. Impactul schemelor de ajutor de stat din punct de vedere social

Din punct de vedere al efectelor sociale generate de implementarea schemelor de ajutor
de stat, cel mai mare impact consta in cresterea gradului de ocupare a fortei de munca
si reducerea somajului la nivelul regiunilor de dezvoltare unde au fost derulate investitii
finantate prin ajutor de stat. Este de remarcat faptul ca schemele de ajutor de stat care
au vizat dezvoltarea regionala (HG 1165/2007, HG 753/2008, HG 1680/2008, HG 797/2012)
au creat peste 20.000 de locuri de munca la nivelul celor 59 de beneficiari ai schemelor.
Situatia crearii de locuri de munca pentru fiecare schema analizata este prezentata in
continuare:

e Numarul mediu anual de salariati calculat la nivelul celor 4 beneficiari ai HG
1165/2007 a crescut de peste 3 ori in intervalul 2007-2011, ceea ce in mod concret
a reprezentat o suplimentare cu 855 de locuri de munca.

e Conform analizei efectuate, numarul mediu anual de salariati inregistrat la nivelul
celor 2 companii beneficiare in cadrul schemei HG 753/2008 a crescut cu 13% in
anul 2014, comparativ cu anul precedent. Si din aceasta perspectiva, compania Star
Assembly S.R.L. marcheaza un progres impresionant, evoluand in decurs de un an

205



* X %
* *
* *
Programul Operational Capacitate Administrativa

i | Instrumente Structurale
Competenta face diferenta! o

* *
* 5

UNIUNEA EUROPEANA

de la 9 angajati (2013) la 168 (2014). Compania Pirelli si-a marit numarul de
angajati in perioada 2013-2014 cu cca. 6%, iar in intervalul 2008-2014 cu 79%.

e in privinta numarului de angajati, s-au remarcat cresteri succesive in perioada de
influenta a sprijinului oferit prin schema HG 1680/2008 (anii de implementare si
anii de mentinere a investitiei) - numarul de angajati a crescut cu peste 60%.

e Numarul mediu de salariati din cadrul companiilor sprijinite cu ajutor de stat prin
HG 797/2012 a prezentat o tendinta pozitiva, majorandu-se cu 471 persoane in
perioada 2013-2016.

Referitor la numarul de locuri de munca nou create de furnizori ca urmare a
contractelor incheiate cu beneficiarii de ajutor de stat, din analiza raspunsurilor oferite
de respondenti se observa ca furnizorii care au colaborat cu beneficiarii schemei de ajutor
de stat instituita prin HG 1680/2008 s-au evidentiat printr-o crestere a numarului de locuri
de munca cu 137,73% in perioada 2013-2017.

% Personalul angajat ca urmare a realizarii investitiilor sprijinite prin ajutor de
stat a fost atras preponderent de la nivel local si regional

Astfel, cea mai mare parte a beneficiarilor inclusi in esantionul sondajului pe baza de
chestionar au atras resursele umane necesare implementarii proiectelor de la nivel local
(71,43%) - predominant fiind respondenti din regiunile Sud-Muntenia, Bucuresti-llfov
si Nord-Vest - si regional (42,86%) - predominant fiind respondenti din regiunile Sud-
Muntenia si Centru, in vreme de doar 4,76% dintre beneficiari au apelat la personal din
afara Romaniei pentru desfasurarea activitatilor curente - respondenti din regiunile Nord-
Vest si Bucuresti-llfov.

La nivelul fiecarei scheme de ajutor de stat, distributia raspunsurilor este una
asemanatoare, resursele umane fiind identificate si atrase de beneficiari astfel:

e Ajutorul de stat individual OUG 109/2008: de la nivel local (1 respondent)

e Schema de ajutor de stat HG 1165/2007: de la nivel regional (3 respondenti) si local
(2 respondenti)

e Schema de ajutor de stat HG 1680/2008: de la nivel local (17 respondenti), regional
(13 respondenti), de la nivelul mai multor regiuni (3 respondenti) si din afara
Romaniei (1 respondent)

e Schema de ajutor de stat HG 753/2008: de la nivel local (1 respondent), regional
(1 respondent) si de la nivelul mai multor regiuni (1 respondent)

e Schema de ajutor de stat HG 797/2012: de la nivel local (9 respondenti), de la
nivelul mai multor regiuni (5 respondenti), regional (3 respondenti) si din afara
Romaniei (1 respondent).
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igura nr. 63  Personalul angajat ca urmare a realizarii investitiilor sprijinite prin

ajutor de stat
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Alte efecte sociale suplimentare inregistrate la nivelul beneficiarilor schemelor de ajutor
de stat sunt prezentate in continuare:

R/
o

L)

K/
X4

D)

L)

92,86% dintre respondenti s-au implicat, ca urmare a investitiei realizate, in
activitati sociale si parteneriate cu institutii locale/regionale (universitati,
centre de cercetare, scoli etc.)

Beneficiarii schemei HG 1165/2007 au declarat ca sunt implicati activ in initiative
educationale, culturale si sociale importante destinate angajatilor si comunitatii
locale (de ex. promovarea educatiei tehnice si pregatirii profesionale, incheierea
de parteneriate cu universitati din tara sau din strainatate, prin implicarea activa
a beneficiarilor in organizarea unor programe de master, precum si oferirea de
stagii de practica in cadrul societatii).

in ceea ce priveste beneficiarii schemei HG 753/2008, acestia au mentionat printre
efectele sociale generate de investitiile finantate: parteneriate incheiate cu
universitatile locale, programe de internship platite pentru studenti, cu posibilitate
de angajare la finalizarea programului, sponsorizari ale diferitelor evenimente
culturale, sociale si sportive locale si judetene, donatii catre institutii si asociatii
din domeniul medical, campanii de donatii in care sunt implicati angajatii societatii
etc.

De asemenea, beneficiarii HG 1680/2008 au mentionat faptul ca profitul obtinut in
urma investitiei a permis incheierea unor parteneriate cu institutii de invatamant
superior si licee cu profil tehnologic (cei mai multi respondenti operand in regiunile
Sud-Muntenia si Nord-Vest), acordarea de burse private catre studenti, precum si
oferirea de stagii pentru studenti si masteranzi. De asemenea, parteneriatele
incheiate cu universitatile, scolile si asociatiile de la nivel local au permis
identificarea de solutii tehnice, de design si/sau imagine, care au avut in vederea
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atragerii tinerilor (absolventi sau in curs de pregatire), in campul muncii. Un alt
efect social pozitiv a constat in investirea in constructia unui centru de training de
lucru care cuprinde printre altele ateliere electrice si mecanice si sali de curs.
Investitiile finantate au contribuit la dezvoltarea regionala prin efectul
multiplicator al investitiei, constand atat in implicarea beneficiarilor in diferite
proiecte sociale, prin sponsorizarea asociatiilor non-profit care se ocupa de
implementarea acestora, cat si in crearea indirecta de locuri de munca la furnizorii
locali de bunuri si servicii.

Au fost, totodata, create scoli profesionale unde exista clase de elevi cu specializari
tehnice (de exemplu specializarile lacatus constructii aeronave, contructii structuri
metalice, specializarea operare CNC etc.), beneficiarii declarand ca au fost
implicati si in invatamantul dual. Au fost organizate baluri, evenimente si actiuni
caritabile la nivel local, campanii de strangere de fonduri etc.

Beneficiarii HG 797/2012 au fost implicati activ in sustinerea si promovarea
invatamantului in domeniul tehnologiei informatiei prin implementarea unor masuri
si programe menite sa identifice si sa sustina studentii talentati in domeniu,
organizand programe de internship, precum si diverse evenimente in colaborare cu
institutiile de invatamant superior (spre exemplu, organizare de seminarii,
participare la targuri de joburi, organizare de diverse competitii).
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6.3. Impactul schemelor de ajutor de stat din punct de vedere procedural

Analiza efectuata asupra prevederilor hotararilor de Guvern/ordonantei de urgenta a
Guvernului care au reglementat modalitatea de aplicare a schemelor de ajutor de stat
gestionate de Ministerul Finantelor Publice in perioada 2007-2014, precum si asupra
ghidurilor solicitantului, prezentata pe larg in cuprinsul Capitolului 4.2. Analiza
mecanismelor de implementare, permite evidentierea unei serii de constatari referitoare
la impactul procedural al schemelor asupra gradului de atingere a obiectivelor definite la
nivelul fiecarei scheme. Analiza de birou a fost completata de cercetarea de teren,
respectiv de realizarea unei anchete pe baza de chestionar, aplicata in randul
beneficiarilor de ajutor de stat. Prin urmare, constatarile de mai jos cuprind inclusiv
aspecte evidentiate prin colectarea opiniilor si datelor din randul beneficiarilor.

v Procedura de selectie este considerata ca avand un impact mai redus asupra
dezvoltarii regionale, comparativ cu o procedura de selectie bazata pe criterii
calitative de departajare a proiectelor, intrucat alocarea sumelor aferente
bugetului de stat s-a bazat pe principiul ”primul venit, primul servit”. Absenta unor
astfel de criterii nu a permis o diferentiere a proiectelor bazata pe performanta,
care sa incurajeze selectia proiectelor ce prezinta cel mai mare potential in
termeni de impact asupra dezvoltarii regionale. Prin raspunsurile oferite in cadrul
sondajului de opinie pe baza de chestionar, beneficiarii au confirmat faptul ca unul
din motivele accesarii schemelor de ajutor de stat a fost reprezentat de
accesibilitatea mai ridicata a schemelor comparativ cu alte surse de
finantare/neincadrarea in criteriile de eligibilitate definite pentru alte optiuni de
finantare. Cu toate acestea, s-a constatat, din raspunsurile oferite, ca in cazul in
care investitia ar fi fost realizata partial, in absenta ajutorului de stat, aceasta ar
fi fost de dimensiuni mai mici, si implicit, ar fi avut un impact mai redus asupra
dezvoltarii regionale.

v" Documentele administrative necesare pentru depunerea cererii de acord pentru
finantare nu sunt considerate a avea un grad ridicat de complexitate, cu mici
exceptii, precum planul de investitii, studiul tehnico-economic, planul de creare a
locurilor de munca etc., prin care s-ar putea stabili impactul asupra dezvoltarii
regionale. Cu toate acestea, nu au fost definiti indicatori specifici de masurare a
aspectelor sustinute prin planul de investitii sau studiul tehnico-economic, prin
care sa poata fi realizata o delimitare clara a impactului proiectelor, astfel incat,
impactul asupra dezvoltarii regionale poate fi considerat ca fiind mediu. Aceste
aspecte sunt confirmate si de rezultatele sondajului de opinie pe baza de
chestionar, efectuat in randul beneficiarilor, majoritatea respondentilor apreciind
ca documentatia solicitata in vederea depunerii cererii de acord pentru finantare
prezinta un grad mediu de dificultate, principalele probleme intampinate fiind
asociate cu documentatia voluminoasa/numarul mare de documente solicitate in
format fizic, uneori fiind necesar sprijin din partea unei companii de consultanta
specializata in vederea pregatirii cererii de acord pentru finantare. Una din
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recomandarile beneficiarilor in ceea ce priveste simplificarea procedurilor privind
depunerea cererii de acord de finantare vizeaza introducerea posibilitatii depunerii
online a documentatiei solicitate.

Unele dintre cele mai importante conditii impuse pentru acordarea ajutorului de
stat, considerate a fi de importanta crescuta, sunt legate de durata minima impusa
in cadrul fiecarei scheme pentru mentinerea investitiei initiale, precum si de
numarul de locuri de munca ce trebuie create si mentinute. Aceste conditionalitati
prezinta un impact ridicat asupra dezvoltarii regionale. Au existat, de asemenea, o
serie de criterii de eligibilitate, definite la nivelul fiecarei scheme, in vederea
asigurarii selectiei celor mai potrivite intreprinderi, eligibile pentru a primi ajutor
de stat.

Procedurile de monitorizare si raportare au implicat vizite anuale la fata locului,
in vederea verificarii mentinerii investitiilor si a locurilor de munca nou create. De
asemenea, beneficiarii schemelor de ajutor de stat au avut obligatia de a transmite
raportari anuale catre Ministerul Finantelor Publice, prin intermediul carora sa
demonstreze sustenabilitatea investitiilor. Procedurile de monitorizare, raportare
si verificare a sustenabilitatii proiectelor contribuie in oarecare masura la atingerea
obiectivului de dezvoltare regionala, fiind considerate a avea o complexitate
scazuta-medie, aspect confirmat si de beneficiarii schemelor de ajutor de stat, prin
raspunsurile oferite la chestionarele aplicate in cadrul sondajului de opinie.

Se constata asadar, ca cel mai mare impact procedural asupra obiectivului general de
dezvoltare regionala, l-au avut conditiile impuse pentru acordarea si mentinerea
ajutorului de stat, cu precadere obligatia crearii si mentinerii unui anumit numar de locuri
de munca, precum si obligatia mentinerii investitiei pe o anumita perioada de timp. Pe
de alta parte, un impact mai redus este atribuit procedurii de selectie, avand in vedere
faptul ca pentru niciuna din cele 5 masuri de ajutor de stat analizate nu au fost definite
criterii de selectie specifice, care sa ajute la departajarea proiectelor.
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7. Analiza SWOT a masurilor de ajutor de stat
implementate in perioada 2007-2014

Analiza SWOT este o tehnica des utilizata in mediul de afaceri, planificarea proiectelor si
in alte activitati, prin intermediul careia sunt puse in balanta atat punctele forte
(,Strengths”) si punctele slabe (,Weaknesses”) identificate, cat si oportunitatile
(,,Opportunities”) si amenintarile (,Threats”) care pot fi intampinate. Astfel, analiza
SWOT permite formarea unei viziuni de ansamblu asupra obiectului analizei si stabilirea
pozitiei strategice la nivelul careia se situeaza, fiind foarte practica in luarea unor decizii
fondate pe baza factorilor de influenta interni si externi.

Prezentul capitol cuprinde analiza SWOT evidentiata la nivelul masurilor de ajutor de stat
instituite in cadrul Ministerului Finantelor Publice prin diferitele acte normative (hotarari
de guvern si ordonanta de urgenta a guvernului). In consecinta, tabelul regasit in aceasta
sectiune pune in evidenta principalele puncte forte, puncte slabe, oportunitati si
amenintari externe ce se regasesc la nivelul general al tuturor masurilor de sprijin
analizate. Pentru o mai buna identificare a principalelor elemente ale analizei SWOT,
punctele forte, punctele slabe, oportunitatile si amenintarile au fost repartizate in baza
a trei categorii generale: Relevantd la nivel macroeconomic, Relevantd la nivelul
intreprinderilor, Relevantd la nivel procedural. Astfel, in baza celor trei categorii, analiza
surprinde, la nivel general, principalele aspecte ale tuturor schemelor de ajutor de stat,
fiind evidentiate aspecte privind: dezvoltarea regionala, numarul de locuri de munca,
impactul la nivelul intreprinderii, investitiile realizate, aspectele procedurale etc.

Puncte forte Puncte slabe
Relevanta la nivel macroeconomic

- cresterea volumului taxelor si impozitelor | - lipsa unei distributii unitare a
colectate la bugetul general consolidat; sprijinului oferit la nivel de regiuni

- contributie semnificativa la cresterea de dezvoltare;

Produsului Intern Brut al Romaniei; - nivel de accesare redus din partea

- contributie la dezvoltarea pietei la nivel intreprinderilor ce sunt localizate in
national si european; regiuni mai putin dezvoltate;

- impact semnificativ la nivelul pietelor, prin| - efectele de crestere a nivelului de
introducerea de noi  produse/servicii trai  sau de dezvoltare a
dezvoltate in cadrul intreprinderilor sprijinite infrastructurii de utilitati sau a
cu ajutor de stat; infrastructurii rutiere se realizeaza

numai in zonele din imediata
apropiere a intreprinderilor
beneficiare;
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Puncte forte Puncte slabe

- imbunatatirea standardelor de calitate a
produselor si diversificarea produselor si
serviciilor de pe piata nationala;

- crearea unui numar semnificativ de locuri de
munca de catre beneficiarii de ajutor de stat,
atat la nivel local, cat si la nivel regional si
national;

- crearea de noi locuri de munca de catre
furnizorii beneficiarilor de ajutor de stat, ca
urmare a contractelor incheiate cu acestia;

- reducerea ratei somajului ca urmare a
angajarilor efectuate prin intermediul
proiectelor de investitii;

- dezvoltarea parteneriatelor dintre companii si
institutii locale, regionale si europene din
domeniul educatiei (universitati tehnice din
Bucuresti, Pitesti, Targoviste, Craiova, lasi,
Compiegne - Franta, Universitatea Politehnica
din Bucuresti), in vederea pregatirii si
integrarii pe piata muncii a studentilor si a
tinerilor absolventi (programe de master,
internship platit, stagii de practica);

- sponsorizarea diferitelor evenimente
culturale, sociale si sportive locale si
judetene (de exemplu, Blaj Alive, Alba Fest,
Festival de Romania, Alba lulia City Race,
Clubul Economic German-Cupa de fotbal);

- implicare in campanii de donatii destinate
unor institutii si asociatii din domeniul
medical, in care sunt implicati angajatii
intreprinderilor care au beneficiat de sprijin
prin ajutor de stat;

- introducerea unor standarde de calitate, atat
in domeniul productiv direct, cat si in cel al
sanatatii si securitatii in munca;

- promovarea dezvoltarii  durabile  prin
imbunatatirea standardelor de protectie a
mediului (de exemplu, prin achizitia de
echipamente care asigura consumul eficient
al resurselor de mediu si energie,
echipamente/tehnologii care genereaza o
cantitate redusa de deseuri etc.);

- cresterea nivelului de trai prin crearea unor
conditii sociale mai bune: mentinerea si
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Puncte forte

Puncte slabe

crearea de noi locuri de munca, dezvoltarea
de locuinte ANL si de servicii in proximitatea
anumitor locatii de investitie (de exemplu,
Titu, Mioveni);

dezvoltarea infrastructurii de utilitati (de
exemplu, Zona orasului Titu - electricitate,
apa, canalizare, comunicatii, in proximitatea
locatiei investitiei);

dezvoltarea infrastructurii  rutiere (de
exemplu, construirea drumului de legatura cu
regim de autostrada - Centura Mioveni Sud;
amenajarea a 4 benzi de circulatie la nivelul
drumului DN73 Pitesti-Mioveni; infrastructura
rutiera din arealul fabricii de automobile
Craiova);

Relevanta la nivelul intreprinderilor

sporirea gradului de inovare a activitatilor
desfasurate de companiile beneficiare;
cresterea  calitatii  produselor/serviciilor
oferite prin imbunatatirea tehnologiilor/
echipamentelor utilizate, achizitionate in
cadrul investitiilor sprijinite cu ajutor de stat;
extinderea portofoliului de clienti al
intreprinderilor beneficiare de ajutor de stat,
prin dezvoltarea de noi produse/ servicii sau
imbunatatirea celor existente;

cresterea competitivitatii si a performantelor
inregistrate de beneficiarii ajutorului de stat,
ca urmare a implementarii proiectelor de
investitii, cu grad foarte ridicat de utilitate la
nivelul companiilor;

realizarea de noi proiecte de catre
beneficiarii ajutorului de stat si dezvoltarea
continua a acestor companii;

imposibilitatea modificarii
substantiale a investitiilor realizate
in baza planului propus initial in
perioada de mentinere, in functie de
evolutia pietei care ar impune
schimbarea  produsului/serviciului
final rezultat ca urmare a realizarii
investitiei pentru care s-a primit
finantare;

Relevanta la nivel procedural

intensitatea maxima a ajutorului de stat
poate acoperi pana la 50% din valoarea

investitiei;
valoarea (maxima) a ajutorului de stat
acordat reprezinta un aport financiar

substantial pentru intreprinderi;

lipsa unor indicatori de
rezultat/impact care sa poata fi
monitorizati (altii decat numarul de
locuri de munca create, de exemplu:
cifra de afaceri, noi patente, noi
piete/tari de desfacere,
productivitate crescuta etc.);

procesul de raportare si verificare sprijina
mentinerea investitiilor pe o perioada mai

nivel de documentatie ridicat pentru
aplicarea, raportarea si depunerea
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Puncte forte

Puncte slabe

lunga de timp, precum si mentinerea unui
standard ridicat al activitatilor.

cererilor de plata in cadrul schemelor
de sprijin;

depunerea documentelor in format
fizic;

nivelul de contractare relativ scazut
- numarul de aplicanti sprijiniti in
cadrul schemelor de ajutor de stat se
afla cu mult sub numarul preconizat.

Oportunitati

Amenintari

Relevanta la nivel macroeconomic

extinderea pe noi piete a beneficiarilor de
ajutor de stat, prin reducerea costurilor si

sporirea competitivitatii produselor/
serviciilor oferite;

cresterea sustinuta a exporturilor din
Romania;

contributie puternica la echilibrul balantei de
export - import a Romaniei;

incurajarea realizarii de investitii pe teritoriul
Romaniei, atragerea de investitori externi pe
pietele din Romania;

creearea premiselor de competitivitate in
productia de piese auto (HG 753/2008, HG
1680/2008, prin activitatile extrem de
specializate si procesele tehnologice de mare
complexitate realizate in Romania) si in
industria alimentara (HG 1165/2007, HG
1680/2008);

tendinta dezvoltarii doar a acelorasi
sectoare sau activitati economice,
fapt care poate conduce la
discrepante in dezvoltarea acelor
domenii unde exista o nevoie acuta
de interventii (de exemplu social,
educational etc.);

Relevanta la nivelul intreprinderilor

dezvoltarea si utilizarea de “know-how”
industrial in Romania;

dezvoltare realizata pe baza de investitii
majore, ceea ce faciliteaza atragerea de
investitii viitoare;

posibilitati de crestere pentru furnizorii locali
ai intreprinderilor sprijinite prin ajutor de
stat, prin know-how, noi locuri de munca
generate si cresterea cifrei de afaceri;
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beneficiarilor de sustinere a
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existenta unor dificultati din partea
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capitalului uman nou angajat pentru



*
*
*

UNIUNEA EUROPEANA

* X %
*
*
=

* 4 K

PCCA

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta!

<

Instrumente Structurale
2014-2020

ce pot depasi 10 ani;

Oportunitati Amenintari
- sporirea oportunitatilor de afaceri pe diverse o perioada de 5 ani dupa
segmente de piata si dezvoltarea unor noi nise implementarea  proiectului,  in
de piata etc.; context economic nefavorabil;
Relevanta la nivel procedural
- mentinerea investitiilor pe perioade de timp | - lipsa de interes din partea

potentialilor aplicanti, ca urmare a
procesului de depunere, raportare,
monitorizare impus;

realizarea de studii de fezabilitate si
oportunitate sau studii socio-economice, care
pot fi utilizate intr-un context mai larg pentru
imbunatatirea activitatii intreprinderilor.

lipsa unor proceduri de selectie
specifice pentru determinarea celor
mai de impact proiecte.
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8. Concluzii si recomandari

’

Studiul de impact al ajutoarelor de stat acordate de Ministerul Finantelor Publice in
perioada 2007-2014 asupra dezvoltarii regionale a fost constituit in baza unei analize
amanuntite a schemelor implementate si ajutorului de stat individual acordat in acest
interval, respectiv HG nr. 1165/2007, HG nr. 753/2008, HG nr. 1680/2008, HG nr.
797/2012 si OUG 109/2008. Analiza a avut in vedere o serie de informatii si date specifice
schemelor de ajutor de stat si contextului in care acestea au fost implementate. Tn acest
sens, analiza s-a bazat pe indicatorii de realizare raportati pentru fiecare dintre schemele
analizate, cadrul legislativ european si national existent in perioada 2007-2014, indicatorii
socio-economici relevanti, literatura de specialitate in domeniul ajutorului de stat,
informatii furnizate de beneficiarii de ajutor de stat si aspectele procedurale specifice
fiecarei scheme.

Pentru unele aspecte specifice, analiza s-a bazat, de asemenea, pe rezultatele analizei
benchmarking, care a permis compararea schemelor de ajutor de stat vizate prin
prezentul studiu cu interventii similare, atat din Romania, cat si din alte tari (conform
informatiilor furnizate in cadrul capitolului 1 si a subcapitolului 4.3).

Prezentul capitol isi propune trasarea concluziilor cu privire la impactul schemelor de
ajutor de stat implementate in perioada 2007-2014 asupra dezvoltarii regionale si
formularea unor recomandari utile pentru viitoarele scheme de ajutor de stat lansate. in
consecinta, pentru a surprinde o analiza ce vizeaza perspective multiple, concluziile si
recomandarile enuntate au fost structurate in baza a 3 criterii de evaluare: relevanta la
nivel procedural, relevanta la nivel macroeconomic, relevanta la nivelul intreprinderilor.

Relevanta la nivel procedural
Concluzii:

e Procesul de selectie a proiectelor nu a fost realizat pe baza unei proceduri de
evaluare comparativa care sa utilizeze criterii calitative de ierarhizare a
proiectelor, acesta fiind realizat in limita maxima a bugetului alocat, pe baza
abordarii "primul venit, primul servit". Chiar daca teoretic aceasta abordare nu
permite identificarea si selectarea proiectelor cu cel mai ridicat potential de
dezvoltare regionala, faptul ca aceasta abordare poate fi asociata cu un anumit
nivel relevant de continut si de calitate garanteaza un nivel suficient de eficacitate
a cheltuielilor publice. n plus, analiza benchmarking comparativa arata ca aceasta
abordare este utilizata in mod obisnuit in alte state pentru a sprijini proiecte de
investitii de foarte mari dimensiuni ale intreprinderilor mari.

e Procedura de evaluare a cererilor de acord de principiu pentru finantare s-a dovedit
a fi foarte rapida, in comparatie cu interventiile similare din alte tari.

e in ceea ce priveste obiectul investitiilor sprijinite, forma ajutorului si
caracteristicile beneficiarilor, procedurile par mai rigide decat cele adoptate in
alte tari (Italia, Franta, Polonia - conform informatiilor detaliate din cadrul
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capitolului 4.3). Nu exista posibilitatea de a extinde finantarea la grupuri de
intreprinderi (care pot lua forma unor parteneriate ce pot realiza o investitie cu
valoare adaugata intr-un anumit lant industrial de valoare) si de a modula tipul de
asistenta in functie de nevoile specifice (finantari/imprumuturi). Sunt utilizate
diferite scheme pentru a atinge obiective specifice (inovare), in timp ce in alte
state se utilizeaza o singura schema, cu caracteristici flexibile, care se poate
adapta la nevoi specifice, prin apeluri diferite sau chiar in cadrul aceluiasi apel.

e Mecanismele de monitorizare si verificare sunt considerate adecvate pentru a
garanta respectarea angajamentelor asumate de beneficiari. Cu toate acestea,
informatiile colectate despre rezultatele investitiilor sunt reduse, fapt care nu
permite efectuarea unor exercitii regulate de monitorizare si evaluare a
rezultatelor si impactului schemelor.

e Documentatia solicitata in procesele de aplicare, plata si monitorizare prezinta o
complexitate medie, principalele probleme intampinate de beneficiari fiind legate
de numarul mare de documente solicitate in format fizic. Au existat situatii in care
au fost solicitate aceleasi documente, ca urmare a derularii in paralel a proceselor
de plata a ajutorului de stat si monitorizare a mentinerii investitiilor si locurilor de
munca nou create.

e Valoarea ajutorului de stat platit arata o distributie neuniforma a acestuia la nivel
regional, remarcandu-se regiuni care au beneficiat in proportie redusa de schemele
de ajutor de stat (precum Vest, Nord-Est si Sud-Est). Nu au existat aspecte
procedurale prin care sa fie realizata reducerea disparitatilor intre regiunile de
dezvoltare de la nivelul Romaniei. Singura reglementare in acest sens a fost
sustinuta de impunerea unui plafon maxim per proiect mai redus in zona Bucuresti-
Ilfov, conditie impusa si de reglementarile europene, fara insa a exista o alta
diferentiere intre celelalte regiuni de dezvoltare.

Recomandari:

e in ceea ce priveste viitoarele scheme de ajutor de stat care vor continua sa
abordeze proiectele mari de investitii, este recomandata pastrarea abordarii de
tipul ”primul venit, primul servit”, fara a se reduce atentia asupra calitatii si
impactului proiectelor finantate. Pragurile de acces in cadrul schemelor care
vizeaza numarul minim de locuri de munca ce urmeaza sa fie create trebuie sa fie
mentinute ca atare si eventual se recomanda corelarea acestora cu alte cerinte
specifice legate de continutul initiativelor, cum ar fi cerinte privind inovarea,
cerinte sociale si de mediu, in conformitate cu obiectivul specific al schemelor.
Absenta unei proceduri comparative de evaluare ar trebui sa fie compensata prin
mijloace adecvate de comunicare pentru a se asigura ca toti solicitantii potentiali
pot accesa schemele atunci cand sunt deschise.

e Se recomanda reducerea si simplificarea volumului de documente solicitate pentru
depunerea cererii de finantare, a cererilor de plata si a documentatiei de
raportare. In acest sens, o masura de simplificare ar putea fi reprezentatd de
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infiintarea unei platforme electronice prin intermediul careia sa se realizeze
depunerea online a documentelor de catre beneficiari.

Se considera oportuna intensificarea masurilor de comunicare si promovare a
schemelor de ajutor de stat si a rezultatelor acestora, cu accent suplimentar pe
regiunile mai putin dezvoltate ale Romaniei, prin:

o Promovarea si diseminarea informatiilor cu privire la obiectivele si
posibilitatile de finantare oferite prin schemele de ajutor de stat, precum si
la valoarea addugata creatd asupra dezvoltarii regionale. Tn acest sens, pot
fi demarate actiuni de diseminare a exemplelor de buna practica si a
impactului creat de implementarea investitiilor finantate prin ajutor de stat,
atat la nivelul beneficiarilor, cat si la nivel regional si national;

o Intensificarea activitatilor de comunicare la momentul lansarii schemelor
de ajutor de stat, prin organizarea de evenimente si intalniri cu potentialii
beneficiari si cu implicarea reprezentantilor mediului de afaceri.

Se recomanda optimizarea sistemului de raportare in sensul colectarii de informatii
periodice din partea beneficiarilor cu privire la un set comun de indicatori de
rezultat si de realizare, astfel incat sa se imbunatateasca posibilitatea monitorizarii
si evaluarii schemelor de ajutor de stat in mod regulat.

Se recomanda considerarea posibilitatii de a adopta, in viitor, o schema de ajutor
de stat unica, care sa acopere, prin diferite "componente”, toate obiectivele
specifice care trebuie abordate. Tn cadrul aceleiasi scheme, ar putea fi activate
diferite angajamente/praguri si indicatori atunci cand este necesar, in cadrul
diferitelor componente. Ar putea fi luata in considerare posibilitatea de a aborda
nu numai intreprinderile individuale ci si grupurile de intreprinderi, de exemplu
cele care pot lua forma unor parteneriate ce pot realiza o investitie cu valoare
adaugata intr-un anumit lant industrial de valoare.

Se recomanda sa se acorde o atentie specifica distributiei neechilibrate a
initiativelor la nivelul diferitelor regiuni. Daca este necesar, s-ar putea adopta
masuri de reechilibrare, cum ar fi, de exemplu, o alocare prealabila a bugetului pe
regiune, urmata de o redistribuire a bugetului neutilizat pe baza cererii reale.

Relevanta la nivel macroeconomic

Concluzii:

Analizand evolutia indicatorului populatia civila ocupata in functie de sectoarele
economice si de perioada de referinta urmarite in prezentul studiu, s-a putut
observa ca in cazul sectorului Informatii si Telecomunicatii s-a inregistrat cea mai
semnificativa crestere procentuala. Aceeasi tendinta notabila a putut fi observata
si in cazul evolutiei indicatorului Valoarea Bruta Adaugata, unde o comparatie a
nivelului atins la finalul anului 2008 si a celui pentru anul 2015 in cazul acestui
sector a indicat o crestere procentuala de 25% (mai ridicata procentual decat in
cazul industriei prelucratoare pentru aceeasi perioada). Si in cazul valorilor pentru
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exporturile directe in perioada de referinta, sectorul Informatii si Telecomunicatii
a cunoscut o tendinta substantiala de crestere (de peste 200% in anul 2015 fata de
nivelul atins in anul 2008). Cu aceste aspecte considerate, se poate concluziona ca
sectorul Informatii si Telecomunicatii reprezinta un domeniu cu potential de
crestere substantial (aspect confirmat si in cadrul Strategiei Nationale pentru
Competitivitate 2014-2020), potential care, printr-o coordonare mai buna a
dezvoltarii concordante a sectorului universitar cu cererea sectorului economic de
forta de munca specializata, se va putea materializa in efecte considerabile de
avans competitiv.

in urma analizei efectuate la nivelul schemelor de ajutor de stat, s-a evidentiat
faptul ca in cazul proiectelor sprijinite prin ajutor de stat, prin investitiile
realizate, s-au pus bazele dezvoltarii/consolidarii de clustere productive.

Atat in baza analizei sondajului de opinie realizat in randul beneficiarilor schemelor
de ajutor de stat, cat si in baza datelor oferite de catre Ministerul Finantelor
Publice, s-a remarcat faptul ca schemele analizate au creat un impact indirect
pozitiv si in dezvoltarea infrastructurii publice locale si in dezvoltarea structurii
sociale.

S-a putut observa ca in cazul regiunii Bucuresti-Ilfov s-a inregistrat cea mai mare
contributie la dezvoltarea regionala in randul beneficiarilor schemelor de ajutor de
stat, depasindu-se astfel valoarea totala a ajutorului de stat acordat companiilor
din aceasta zona.

Recomandari:

Se recomanda coordonarea viitoarelor scheme de ajutor de stat cu Strategia
Nationala pentru Competitivitate 2014-2020, precum si cu directiile viitoare de
politica publica ce vor viza cresterea competitivitatii economiei Romaniei si
dezvoltarea de noi scheme de ajutor de stat dedicate unor sectoare de activitate
economica dinamice ce au un rol economic important, influenta asupra ocuparii si
genereaza valoare adaugata. Cu toate acestea, ajutorul de stat ar trebui sa se
concentreze asupra acelor sectoare in care potentialul nu este inca complet
exploatat, iar ajutorul public are o valoare adaugata speciala generand o dinamica
a investitiilor pe care investitorii privati nu le-ar putea demara singuri.

Se incurajeaza plasarea unui accent mai sporit asupra efectelor sociale cu impact
pozitiv asupra comunitatilor locale generate de catre beneficiari in baza proiectelor
de investitii sprijinite si cresterea gradului de vizibilitate a acestor rezultate atinse
prin raportarea si comunicarea publica periodica de catre Ministerul Finantelor
Publice.

Se incurajeaza dezvoltarea de scheme de ajutor de stat care sa puna un accent mai
mare pe reducerea disparitatilor economice intre regiunile de dezvoltare si in acest
sens se recomanda considerarea dezvoltarii unei scheme de ajutor de stat care sa
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fie adresata preponderent actorilor economici care isi desfasoara activitatea
economica in alte regiuni decat Bucuresti-Ilfov.

Totodata, se recomanda analizarea efectului net al proiectelor de investitii
sprijinite in baza schemelor de ajutor de stat instituite intre anii 2007 si 2014 dupa
finalizarea perioadei de monitorizare.

Relevanta la nivelul intreprinderilor

Concluzii:

Prin introducerea produselor/serviciilor dezvoltate in cadrul investitiilor sprijinite
cu ajutor de stat, cei mai multi dintre beneficiarii schemelor de ajutor au
inregistrat un impact semnificativ la nivelul pietei, concretizat prin sporirea
competitivitatii operatorilor economici, cresterea sustinuta a exporturilor,
imbunatatirea conditiilor de transport oferite de operatorii nationali, cresterea
preocuparilor pentru optimizare economica si reducerea costurilor operationale,
imbunatatirea standardelor de calitate a produselor, diversificarea produselor si
serviciilor, sporirea oportunitatilor de afaceri pe diverse segmente de piata,
dezvoltarea unor noi nise de piata etc.

Efectele masurilor de ajutor de stat implementate din perspectiva intreprinderilor
beneficiare au constat in patrunderea pe noi piete prin reducerea costurilor si
clienti ca urmare a investitiei realizate, cresterea calitatii produselor/serviciilor
oferite prin imbunatatirea tehnologiilor/echipamentelor utilizate, implicarea in
activitati sociale si parteneriate cu institutii locale/regionale (universitati, centre
de cercetare, scoli etc.) si respectarea/imbunatatirea standardelor de protectie a
mediului.

Schemele de ajutor de stat au sustinut in mare masura beneficiarii in sporirea
gradului de inovare a activitatilor desfasurate, comparativ cu cele ale
intreprinderilor concurente care opereaza pe aceleasi segmente de piata (58%
dintre beneficiarii care au participat la sondajul de opinie).

Intreprinderile care au beneficiat de ajutor de stat acordat de Ministerul Finantelor
Publice in perioada 2007-2014 au inregistrat o crestere semnificativa a numarului
de angajati, ca urmare a proiectelor de investitii realizate. Numarul mediu de locuri
de munca nou create in cadrul companiilor care au beneficiat de ajutor de stat,
calculat la nivel de schema, a variat intre 331 si 540.

Dezvoltarea intreprinderilor care au beneficiat de ajutor de stat in perioada 2007-
2014 a atras dupa sine evolutia parteneriatelor cu alte companii (furnizori) si, in
cele din urma, dezvoltarea acestora.

O buna parte din investitiile realizate prin schemele de ajutor de stat nu ar fi putut
fi realizate in lipsa sprijinului oferit (45% dintre beneficiarii participanti la sondajul
de opinie) sau ar fi fost realizate doar partial (54% dintre beneficiarii participanti
la sondajul de opinie), in sensul ca investitiile ar fi fost de dimensiuni mai mici, ar
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fi fost afectate de ritmul schimbarilor tehnologice, ceea ce ar fi afectat implicit
dimensiunea acestora, ar fi generat un numar mai redus de locuri de munca sau ar
fi fost realizate intr-o perioada mai indelungata de timp.

Investitiile realizate prin intermediul ajutorului de stat au generat, in mare parte,
realizarea unor investitii suplimentare dupa finalizarea proiectelor, in vederea
extinderii capacitatilor de productie, crearii de noi centre de productie si
diversificarii gamei de produse.

Schemele de ajutor de stat au avut o utilitate foarte ridicata pentru o parte
majoritara a intreprinderilor care au beneficiat de sprijin (76,19% dintre
respondentii sondajului de opinie).

in general, impactul investitiilor realizate cu sprijinul schemelor de ajutor de stat
este unul pozitiv la nivel de intreprindere, intrucat s-a realizat dezvoltarea
activitatilor societatii, in sectoare diferite de activitate, unele intreprinderi fiind
recunoscute la nivel national ca urmare a sprijinului oferit investitiilor.

Foarte multi beneficiari, participanti la sondajul de opinie, considera ca sprijinul
oferit prin intermediul schemelor de ajutor de stat este unul cu atat mai important
in privinta companiilor de dimensiuni mari, intrucat reprezinta singura posibilitate
de finantare a proiectelor de tip industrial, care necesita capital financiar
semnificativ.

Recomandari:

Se recomanda incurajarea beneficiarilor schemelor de ajutor de stat sa isi mentina
investitiile realizate si dupa perioada de monitorizare, prin implicarea acestora in
promovarea cazurilor de buna practica la nivel national si regional.

Se recomanda monitorizarea numarului de locuri de munca generate prin
implementarea proiectelor de investitii sprijinite prin ajutor de stat, astfel incat
informatiile cu privire la performantele obtinute de intreprinderi sa fie actualizate.
Se recomanda, de asemenea, sa se adopte si alti indicatori de rezultat (a se vedea
recomandarile referitoare la implementare, detaliate mai sus).

Se recomanda incurajarea continuarii parteneriatelor realizate intre companii si
institutiile locale si regionale (universitati, scoli etc.), care contribuie in mod
pozitiv la dezvoltarea sociala si la asigurarea unor standarde de viata ridicate, prin
implementarea unor solutii de prioritizare a proiectelor care prevad actiuni de
cooperare interinstitutionala. Ar fi relevant, de asemenea, sa se ia in considerare
posibilitatea de a sprijini nu doar intreprinderile individuale, ci si
grupurile/retelele/clusterele de intreprinderi.

Este relevanta monitorizarea viitoare a informatiilor cu privire la
respectarea/imbunatatirea standardelor de protectie a mediului, prin utilizarea
echipamentelor si tehnologiilor achizitionate prin intermediul ajutorului de stat
obtinut, care asigura consumul eficient al resurselor de mediu si energie si care
genereaza o cantitate redusa de deseuri. Se recomanda, de asemenea, adoptarea
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unor indicatori de monitorizare relevanti cu privire la aspectele legate de protectia
mediului ale investitiilor.

e Se recomanda incurajarea aplicarii in cadrul schemelor de ajutor de stat a
intreprinderilor care asigura un grad ridicat de inovare, dezvoltare si
retehnologizare.
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