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GHID PRIVIND CONTRACTELE DE PARTENERIAT PUBLIC-PRIVAT

1. Introducere

1.1 Continutul si structura prezentului document

Acest document prezinta un set de orientari si comentarii cu privire la principalele clauze contractuale care se
preconizeaza ca vor fi cuprinse in contractele de PPP din Romania (in continuare, ,Ghidul Contractual”).
Prezentul Ghid Contractual este menit sa ajute autoritatile si entitatile contractante din Romania sa inteleaga
scopul si efectul principalelor clauze contractuale incluse in contractele de PPP, precum si sa inteleaga daca/in
ce modalitate sa le utilizeze, sa le completeze sau sa le adapteze in contextul unor proiecte de PPP specifice.

Ghidul Contractual este insotit de un set de clauze contractuale standard de PPP care reflecta cele mai bune
practici internationale si care au fost adaptate (dupa cum este necesar/corespunzator) la contextul PPP din
Romania (denumite, in continuare, ,Clauzele Standard”). Ghidul Contractual este destinat a fi utilizat ca punct
de plecare pentru redactarea contractelor de PPP in cadrul proiectelor de PPP din Romania si este conceput
astfel incat sa poata fi reprodus in principalele sectoare de PPP. Clauzele Standard nu sunt menite sa serveasca
drept model obligatoriu.

Ghidul Contractual este menit a fi citit impreuna cu clauzele relevante din Clauzele Standard. Ca atare, diferitele
sectiuni ale Ghidului Contractual includ trimiteri directe la sectiunile/articolele relevante din Clauzele Standara,
acolo unde astfel de trimiteri sunt necesare.

Anumite clauze incluse in Clauzele Standard sunt subliniate cu gri. Aceste clauze pot fi pastrate sau eliminate
(sau modificate), dupa cum este necesar, in functie de caracteristicile fiecarui proiect de PPP.

Avand in vedere importanta tratamentului statistic al PPP-urilor (de exemplu, daca un contract de PPP va fi
considerat ca avand sau nu un impact asupra cifrelor datoriei publice si deficitului), prezentul Ghid Contractual
include trimiteri la sectiunile relevante din Ghidul Statistic. Autoritatile/entitatile contractante sunt incurajate sa
consulte Ghidul Statistic impreund cu prezentul Ghid Contractual pentru a dobandi o intelegere adecvata a
aspectelor statistice. Este important de mentionat faptul ca Ghidul Statistic poate fi actualizat periodic de autorii
sai'. Prin urmare, autoritatile/entitatile contractante sunt, de asemenea, sfatuite sa se asigure cd consultd cea
mai recenta editie a Ghidului Statistic si ca eventualele modificari implementate de autorii GA/dului Statistic nu
invalideaza niciuna dintre ipotezele formulate in prezentul Ghid Contractual.

1.2 Definitii si abrevieri

Cu exceptia cazului in care se mentioneaza altfel, definitiile si abrevierile utilizate in Ghidu/ Contractualsunt cele
prevazute la articolul 1 din Clauzele Standard, care sunt completate, pentru scopul prezentului Ghid Contractual,
cu definitiile si abrevierile enumerate mai jos:

,0.U.G. nr. 39/2018" inseamna Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 39/2018 privind parteneriatul
public-privat cu modificarile si completarile ulterioare.

,Ghidul BM 2019" inseamna Editia din 2019 a Ghidului privind prevederile contractuale ale
Parteneriatului Public-Privat publicat de Banca Mondiala.

! La data finalizarii prezentului Ghid Contractual, cea mai recenta actualizare a Ghidului Statistic a avut loc in
2016. Totodata, va rugam sa aveti in vedere faptul ca o lista de intrebari frecvente cu privire la Ghidul Statistic a
fost publicata recent (iunie 2022) de catre Eurostat si poate fi consultata online la urmatoarea adresa:
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/12618762/Clarification+to+the+PPP+Guide+Q%26A.pdf/e
928cb53-a0ae-e73f-11de-083bda4b096¢?t=1655738471492



https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/12618762/Clarification+to+the+PPP+Guide+Q%26A.pdf/e928cb53-a0ae-e73f-11de-083bda4b096c?t=1655738471492
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/12618762/Clarification+to+the+PPP+Guide+Q%26A.pdf/e928cb53-a0ae-e73f-11de-083bda4b096c?t=1655738471492

.Legislatia privind are intelesul stabilit in Sectiunea 2.1.2 din prezentul Ghid Contractual.
Atribuirea”

.Acord Direct” are intelesul stabilit in Sectiunea 6.2 din prezentul Ghid Contractual.
JUE" inseamna Uniunea Europeana.
,Clauze Standard” inseamna modelul de clauze contractuale de PPP la care s-a facut referire in

Sectiunea 1.1 si care sunt incluse intr-un document separat.

LUMIP” inseamna Unitatea de Management al Investitiilor Publice.

.PPP” inseamna parteneriat public-privat.

.Ghidul Contractual” inseamna setul de orientari si comentarii cuprinse in prezentul document.

.Legea nr. 31/1990" inseamna Legea nr. 31/1990 privind societatile, cu modificarile si completarile
ulterioare.

.Ghidul Statistic” inseamna Editia din 2016 a Ghidului privind Tratamentul Statistic al PPP-urilor
publicat de Eurostat si de Centrul European de Expertiza in domeniul PPP-urilor
(CEEP)2.

2. Contractele de PPP

2.1 Legislatia romana aplicabila PPP-urilor

2.1.1 Cadrul juridic principal

in prezent, O.U.G. nr. 39/2018 este principalul act normativ care reglementeaza PPP-urile in Romania.

Dispozitiile O.U.G. nr. 39/2018 acoperd majoritatea (dar nu toate) chestiunilor referitoare la contractele de PPP.
Prin urmare, dispozitiile acesteia se completeaza cu acte normative mai generale care reglementeaza diverse
aspecte legate de implementarea PPP-urilor (cum ar fi atribuirea contractului de PPP, finantarea proiectului etc.).

2.1.2 Atribuirea contractelor de PPP

0.U.G. nr. 39/2018 nu prevede reguli speciale pentru atribuirea contractelor de PPP. in schimb, contractele de
PPP trebuie atribuite in conformitate cu dispozitiile legilor aplicabile achizitiilor publice®, achizitiilor sectoriale?
sau concesiunilor de lucrari si servicii® (,Legislatia privind Atribuirea”). Legislatia care reglementeaza procedura
de atribuire si tipul de procedura care va fi utilizata sunt stabilite pe baza concluziilor studiului de fundamentare
si, mai precis, in functie de criteriul daca o parte semnificativa a riscului de operare de natura economica (astfel
cum este definit la articolul 6 din Legea nr. 100/2016) este transferata sau nu Societatii de Proiect. In consecinta:

e Daca o parte semnificativa a riscului de operare de natura economica este transferata Societatii de
Proiect, contractul de PPP trebuie atribuit in conformitate cu regulile aplicabile concesiunilor de lucrari
si de servicii.

2 Documentul poate fi consultat in mod gratuit online la urmatoarea adresa:
https://www.eib.org/en/publications/epec-a-guide-to-the-statistical-treatment-of-ppps

3 Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice si legislatia secundara relevanta.

4 Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale si legislatia secundara relevanta.

> Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii si legislatia secundara relevanta.



https://www.eib.org/en/publications/epec-a-guide-to-the-statistical-treatment-of-ppps

e Daca o parte semnificativa a riscului de operare de natura economica nu este transferata Societatii de
Proiect, contractul de PPP trebuie atribuit in conformitate cu regulile aplicabile achizitiilor
publice/sectoriale.

2.2 Conceptul de PPP in dreptul roman

Conform O.U.G. nr. 39/2018, contractul de PPP este o ,cooperare’ pe termen lung ,intre Partenerul Public si
Partenerul Privat in vederea implementarii unui proiect public' siimplica o distribuire a riscurilor intre Partenerul
Public si Partenerul Privat. Obiectul acestuia poate consta in: (/) realizarea sau, dupa caz, reabilitarea si/sau
extinderea unui bun (sau a unor bunuri) care vor apartine patrimoniului Partenerului Public si/sau in: (/) operarea
unui serviciu public. Beneficiarul direct al utilizarii bunului sau serviciului public poate fi Partenerul Public, o alta
entitate publica sau publicul (Ze, Utilizatorii) in general.

Pentru ca un contract sa se califice drept PPP, trebuie indeplinite urmatoarele conditii cumulative:

e  Proiectul trebuie sa fie finantat in principal sau exclusiv din fonduri private (finantarea obtinuta din
fonduri private fiind esentiala pentru a se asigura ca Societatea de Proiect este expusa din punct de
vedere financiar si, prin urmare, motivata sa performeze); Participarea Partenerului Public la finantarea
proiectului are un impact asupra tratamentului statistic al contractului de PPP (a se vedea: Tema 74.4
din Ghidul Statistic);

e  Peste 50% din veniturile obtinute de Societatea de Proiect din utilizarea bunului (bunurilor) sau din
operarea serviciului public trebuie sa provina din platile efectuate de Partenerul Public/de alte entitati
publice (ie, plati ,guvernamentale”).

Trebuie retinut ca Ghidul Statistic stabileste conditii suplimentare pentru ca un contract sa fie tratat ca PPP din
punct de vedere statistic, conditii care trebuie verificate cu atentie. (a se vedea, de exemplu: valoarea cheltuielilor
de capital efectuate de Partenerul Privat — pagina 23 din Ghidul Statistic, veniturile incasate de guvern din proiect
— pagina 25 din Ghidul Statistic).

Ghidul Contractual si Clauzele Standard se refera la: (1) PPP-urile care implica exclusiv plati de disponibilitate,
precum si: (2) PPP-urile care implica o combinatie de plati de disponibilitate si tarife de utilizare (cu conditia ca
valoarea tarifelor de utilizare in astfel de contracte sa nu depaseasca jumatate din veniturile Societatii de Proiect).

2.3 Partile unui contract de PPP

A se vedea: Sectiunea introductiva a Clauzelor Standard.

Toate contractele de PPP sunt incheiate, in final, intre trei parti: (1) Partenerul Public, (2) Partenerul Privat si (3)
Societatea de Proiect. O.U.G. nr. 39/2018 distinge intre doua tipuri de contracte de PPP, in functie de structura
actionariatului Societatii de Proiect (a se vedea: Sectiunea 2.3.3 pentru mai multe informatil).

2.3.1 Partenerul Public

0.U.G. nr. 39/2018 defineste Partenerul Public prin trimitere la legislatia ce reglementeaza atribuirea contractului
de PPP (a se vedea. Sectiunea 2.1.2 pentru mai multe informatij). Prin urmare, oricare dintre autoritatile/entitatile
contractante definite in legislatia privind achizitiile publice si in legislatia privind concesiunile de lucrari si de
servicii (sau o asociere intre astfel de autoritati/entitati contractante) poate actiona in calitate de Partener Public
intr-un contract de PPP. Daca Partenerul Public este o asociere intre autoritati/entitati contractante, acordul de
asociere trebuie sa acopere cel putin aspectele enumerate la articolul 31 alin. (1) din O.U.G. din 2018.

Din punct de vedere statistic, Partenerul Public trebuie sa fie clasificat in sectorul general al administratiei publice
pentru ca Eurostat sa trateze contractul ca pe un PPP. Criteriul poate fi relevant in ceea ce priveste anumite
categorii de entitati contractante, pe care Eurostat le-ar putea considera ca fiind entitati non-guvernamentale



(cum ar fi o societate care este detinuta de guvern dar care, din punct de vedere statistic, este considerata un
Loperator economic"/,market producer’) (a se vedea: pagina 19 din Ghidul Statistic).

2.3.2 Partenerul Privat

O.U.G. nr. 39/2018 defineste Partenerul Privat drept investitorul privat (sau asocierea creata intre mai multi
investitori privati) care a semnat contractul de PPP cu Partenerul Public. Cu alte cuvinte, Partenerul Privat este
investitorul privat selectat de Partenerul Public in urma procedurii de atribuire a contractului de PPP. Cu toate
acestea, trebuie mentionat faptul ca bunele practici internationale (spre deosebire de O.U.G. nr. 39/2018) nu
impun ca Partenerul Privat sa semneze contractul de PPP cu Partenerul Public alaturi de Societatea de Proiect.
Prin urmare, ar trebui avuta in vedere o aliniere la bunele practici internationale printr-o modificare
viitoare a 0.U.G. nr. 39/2018.

Definitia din O.U.G. nr. 39/2018 trebuie cititd impreuna cu legile aplicabile procedurii de atribuire a contractului
de PPP (a se vedea: Sectiunea 2.1.2 pentru mai multe informatil). Rezulta ca investitorul (investitorii) privat(ti) ar

trebui sa se califice ca ,operator(i) economic(i)' in sensul legii care reglementeaza procedura de atribuire a
contractului de PPP pentru a fi eligibil(i) sa actioneze in calitate de Partener Privat in sensul O.U.G. nr. 39/2018.

Desi Partenerul Privat este parte la contractul de PPP, trebuie mentionat faptul ca finantarile proiectelor de PPP
sunt in mod obisnuit structurate ,fara regres” (structura in care Finantatorii Principali pot fi platiti numai din
veniturile Societatii de Proiect, fara drept de regres impotriva Partenerului Privat) ori ,cu regres limitat’ (structura
in care Finantatorii Principali se bazeaza in principal pe veniturile Societatii de Proiect pentru rambursarea
imprumuturilor si au un regres limitat suplimentar impotriva Partenerului Privat).

Obligatiile Partenerului Privat in cadrul unui contract de PPP sunt limitate (a se vedea: Articolul 40 (Garantii si
Clauze de Exonerare de Raspundere) din Clauzele Standard), intrucat proiectul, cu toate drepturile si obligatiile
aferente, este realizat de catre Societatea de Proiect.

2.3.3 Societatea de Proiect

in conformitate cu O.U.G. nr. 39/2018, Societatea de Proiect:

e trebuie infiintatad cu scopul exclusiv de a implementa contractul de PPP; in consecintd, legea prevede
ca scopul Societatii de Proiect trebuie sa constea numai in acele activitati care sunt necesare pentru ca
Societatea de Proiect sa execute contractul de PPP; aceasta cerinta ofera confort finantatorilor,
asigurand ca finantarea lor va fi utilizatda numai pentru proiect si in niciun alt scop;

e trebuie sa fie o societate reglementata de Legea nr. 31/1990; aceasta inseamna ca Societatea de
Proiect va fi infiintata fie ca societate pe actiuni, fie ca societate cu raspundere limitata.

La infiintarea Societatii de Proiect, Partenerul Privat va lua in considerare, de obicei, avantajele si constrangerile
specifice fiecarui tip de societate reglementata de Legea nr. 31/1990 (de exemplu, numarul minim de
actionari/asociati, capitalul social minim (daca exista), structura de guvernanta corporativa, regulile aplicabile
transferului de actiuni/parti sociale). Totusi, aceasta este o chestiune care priveste Partenerul Privat si nu prezinta
interes pentru Partenerul Public.

O.U.G. nr. 39/2018 distinge intre doua tipuri de PPP-uri, in functie de structura actionariatului Societatii de
Proiect: (i), PPP-uri contractuale”, in care actiunile Societatii de Proiect sunt detinute in integralitate de Partenerul
Privat si: (7)) ,PPP-uri institutionale’, in care atat Partenerul Privat cat si Partenerul public detin actiuni/parti
sociale in Societatea de Proiect. in PPP-urile contractuale, Societatea de Proiect este infiintata in prealabil de
catre Partenerul Privat si semneaza contractul de PPP impreuna cu Partenerul Privat si cu Partenerul Public. in
PPP-urile institutionale, Partenerul Privat si Partenerul Public convin in contractul de PPP sa infiinteze o Societate
de Proiect, iar Societatea de Proiect devine parte la contractul de PPP dupa ce sunt finalizate formalitatile de
constituire la Registrul Comertului.



Conflictele de interese si procedurile de luare a deciziilor la nivelul Societatii de Proiect sunt doua elemente
esentiale care trebuie luate in considerare in mod corespunzator atunci cand se opteaza pentru o structura de
PPP institutional. Pe pietele emergente fara un palmares in materie de PPP-uri (cum este Romania), PPP-urile
contractuale sunt optiunea preferabila. Trebuie retinut faptul ca gradul de control exercitat de Partenerul Public
asupra Societatii de Proiect poate influenta tratamentul statistic al unui PPP. Cu toate acestea, un astfel de
control poate exista chiar daca Partenerul Public nu detine nicio participatie in capitalul social al Societatii de
Proiect (de exemplu, in baza unui drept de veto al Partenerului Public asupra deciziilor importante ale Societatii
de Proiect intr-un PPP contractual) (a se vedea: pagina 20 si Tema 15 din Ghidul Statistic).

2.4 Durata contractului de PPP

2.4.1 Introducere

A se vedea: Articolul 1.4 din Clauzele Standard.

De obicei, contractul de PPP intra in vigoare la Data Contractului si ramane in vigoare pana la Data Expirarii (sau
pané la Data incetarii, dacd aceasta din urmé survine inainte de Data Expirarii). Acest interval de timp (denumit
Durata Contractului) este format din mai multe subintervale succesive: (1) Perioada Preliminara, (2) Perioada
Lucrarilor, (3) Perioada Serviciilor si (4) perioada de returnare (,hand-back"). Trebuie retinut ca Data incetarii
poate surveni in cursul oricareia dintre aceste subperioade. De asemenea, este posibil sa se stipuleze ca anumite
obligatii incluse in contractul de PPP (de exemplu, anumite obligatii de confidentialitate) sa supravietuiasca,
pentru o perioada limitata de timp, chiar si dupa incetarea Duratei Contractului.

Durata Contractului ar trebui stabilitd pe baza concluziilor studiului de fundamentare si ar trebui sa ia in
considerare cel putin criteriile si cerintele prevazute in O.U.G. nr. 39/2018, si anume:

e  Perioada de amortizare a investitiilor realizate de catre Societatea de Proiect si mijloacele de finantare
a acestor investitii (de exemplu, disponibilitatea finantarii pe termen lung);

e  Evitarea oricaror restrictii artificiale ale concurentei (de exemplu, o Durata a Contractului prea lunga
poate duce la crearea unui cvasi-monopol in favoarea Societatii de Proiect);

e Asigurarea faptului ca profitul obtinut de Societatea de Proiect din exploatarea bunului (bunurilor) si
din operarea serviciului public este rezonabil, in raport cu sectorul Proiectului;

e Asigurarea faptului ca preturile platite de beneficiarii directi ai serviciilor care constituie obiectul
Proiectului (si anume, Plata de Disponibilitate si Tariful de Utilizare) sunt rezonabile si accesibile;

e Asigurarea faptului ca durata contractului de PPP este suficient de lunga pentru a permite un transfer
adecvat al riscurilor de la Partenerul Public la Societatea de Proiect.

in conformitate cu O.U.G. nr. 39/2018, Durata Contractului nu poate fi mai scurta de 5 ani. Cu toate acestea, in
scopuri statistice, este probabil ca Eurostat sa trateze contractele cu o duratd mai mica de 10 ani ca fiind cheltuieli
publice conventionale, iar nu PPP-uri (a se vedea: pagina 24 si Tema 13.2 din Ghidul Statistic).

2.4.2 Perioada Preliminara

Perioada Preliminara incepe la Data Contractului si se incheie la Data Efectiva (sau la Data Incetarii, daca aceasta
din urma survine anterior Datei Efective). Desi contractul de PPP este in vigoare in aceastd perioada, executarea
efectiva a acestuia se limiteaza la obligatiile Partilor care sunt necesare pentru indeplinirea conditiilor suspensive
stipulate pentru Data Efectiva (a se vedea. Articolele 2.2-2.3 din Clauzele Standara).

Conditiile suspensive uzuale includ: punerea la dispozitie a amplasamentului, semnarea documentelor
proiectului (cum ar fi Contractul de Proiectare si Constructie si Contractul de Operare), obtinerea permiselor si
autorizatiilor necesare, emiterea politelor de asigurare si semnarea Acordului Direct. De obicei, este prevazuta o
perioada cuprinsa intre sase luni si un an pentru indeplinirea acestor conditii suspensive.



O conditie suspensiva importanta prevazuta pentru Data Efectiva este, de asemenea, intrarea in vigoare a
obligatiei Finantatorilor Principali de a pune la dispozitie fondurile necesare pentru finantarea Proiectului (si
anume, Inchiderea Financiara). Trebuie avut in vedere faptul c&, de obicei, Finantatorii Principali nu se vor angaja
sa finanteze un proiect de PPP (prin incheierea unui Contract de imprumut Principal cu Societatea de Proiect)
decat ulterior semnarii contractului de PPP. La randul sau, inchiderea Financiara este supusa unui set separat de
conditii suspensive stabilite in Contractul de imprumut Principal, inclusiv conditia ca Finantatorii Principali sa
considere ca atat contractul de PPP cat documentele proiectului sunt satisfacatoare.

Pentru a limita comentariile semnificative din partea Finantatorilor Principali cu privire la proiectul de contract
de PPP in cursul Perioadei Preliminare, Partenerul Public ar trebui sa desfasoare activitati de studiere a pietei
(,market sounding") (care sunt esentiale pentru un PPP finantabil (, bankable")) in etapa de pregatire a proiectului
(si anume, anterior lansarii procedurii de atribuire). Aceasta abordare asigura ca, pana la momentul semnarii
contractului de PPP si al inceperii Perioadei Preliminare, Partenerul Public va fi avut deja ocazia sa primeasca
observatii din partea unor Finantatori Principali cu privire la proiectul de contract de PPP si sa implementeze
modificarile respective, astfel incat contractul de PPP sa fie satisfacator pentru Finantatorii Principali. Cu toate
acestea, Finantatorii Principali vor avea in continuare observatii anterior inchiderii Financiare, intrucat vor fi
angajat servicii de consultanta juridica si experti tehnici pentru a revizui contractul de PPP si documentele
proiectului.

Perioada Preliminara se incheie odatd cu semnarea unei Notificari de indeplinire prin care Péartile recunosc si
confirma: (7) indeplinirea integrald si neconditionata si/sau renuntarea la conditiile suspensive legate de
contractul de PPP si: (7/) data la care survine Data Efectiva (a se vedea.: Articolul 2.8 din Clauzele Standara).

2.4.3 Perioada Lucrarilor

Perioada Lucrérilor incepe la Data Inceperii Lucrarilor si se incheie la Data Finalizarii Lucrarilor (sau la Data
Incetarii, daca aceasta din urma survine anterior Datei Finalizarii Lucrarilor).

Lucrérile pot incepe numai dupé ce Inginerul Independent emite Certificatul de incepere a Lucrarilor. Inainte de
emiterea acestuia, Inginerul Independent se asigura ca au fost indeplinite toate conditiile suspensive relevante
stipulate in contractul de PPP (a se vedea: Articolul 9.7 din Clauzele Standard). In realizarea Lucrarilor, Societatea
de Proiect trebuie sa respecte Graficul de Executie a Lucrarilor (a se vedea: Articolul 13 din Clauzele Standara).

Trebuie mentionat faptul ca, intre Data Efectivd si Data inceperii Lucrarilor, existd un interval care poate fi
denumit ,perioada de mobilizare". in cursul perioadei de mobilizare, Societatea de Proiect desfasoara, de obicei,
anumite activitati care sunt necesare pentru inceperea Lucrarilor (de exemplu, obtinerea Autorizatiilor care sunt
in responsabilitatea sa, activitati de management de proiect, pregatirea programului de deviere a utilitatilor
impreund cu Autoritdtile Relevante, identificarea interfetelor de lucru cu Persoanele Interesate etc.). Aceste
activitati sunt definite in Clauzele Standard ca Lucrari si Activitati de Mobilizare. Mentionam ca, potrivit bunelor
practici internationale, Partenerul Public este cel care isi asuma dezvoltarea retelelor de utilitati pana la limitele
Amplasamentului, Societatea de Proiect fiind ulterior responsabila pentru conectarea la retelele respective.

Dupa finalizarea cu succes a Lucrarilor, Societatea de Proiect trebuie sa notifice Inginerul Independent pentru ca
acesta din urma sa inspecteze Lucrarile. Daca Lucrarile sunt considerate satisfacatoare, Inginerul Independent
emite Certificatul de Finalizare a Lucrarilor (a se vedea: Articolul 78 din Clauzele Standard). Data Finalizarii
Lucrarilor trebuie sa fie mentionata si confirmata in Certificatul de Finalizare a Lucrarilor. Totodata, Certificatul
de Finalizare a Lucrarilor constituie o conditie prealabild pentru inceperea Serviciilor (a se vedea: Articolul 797
din Clauzele Standara).



2.4.4 Perioada Serviciilor

244.1 Calendarul Perioadei Serviciilor

Perioada Serviciilor incepe la Data Inceperii Serviciilor si se incheie la Data Expirarii (sau la Data Incetérii, daci
aceasta din urma survine anterior Datei Expirarii).

Serviciile pot incepe numai dupé ce Inginerul Independent emite Certificatul de Incepere a Serviciilor, care este
supus indeplinirii unui numar de conditii prealabile stipulate in contractul de PPP (a se vedea: Articolul 19.7 din
Clauzele Standard). In prestarea Serviciilor, Societatea de Proiect trebuie sa respecte Programele Anuale (2 se
vedea. Articolul 21 din Clauzele Standarad).

Data Expirarii are loc la expirarea unei perioade de timp care este stabilita in raport cu Data Efectiva (de exemplu,
30 de ani de la Data Efectiva). La stabilirea Datei Expirarii, trebuie sa se tina seama de criteriile si cerintele
mentionate in Sectiunea 2.4.1 cu privire la Durata Contractului.

2442 Importanta Datei Planificate a Inceperii Serviciilor

Partenerul Public este indreptatit sa se astepte ca Data Inceperii Serviciilor sa aiba loc la Data Planificata a
inceperii Serviciilor, aceasta din urma fiind stabilita in raport cu Data Inceperii Lucrarilor.

Avand in vedere cele de mai sus, Societatea de Proiect are urmatoarele obligatii:

e  Sa informeze Inginerul Independent si Partenerul Public cu privire la orice intarzieri preconizate in
legatura cu indeplinirea oricareia dintre obligatiile sale care trebuie indeplinite Anterior Datei
Planificate a fnceperii Serviciilor, precum si:

e Sdiatoate masurile rezonabile pentru a atenua consecintele unei astfel de intarzieri.

Daca, in opinia rezonabila a Societatii de Proiect, o intarziere preconizata in indeplinirea acestor obligatii este
consecinta unui Caz de Compensare, a unui Caz de Exonerare sau a unui Caz de Forta Majora si, in plus,
Societatea de Proiect notifica in mod corespunzator intarzierea preconizata Inginerului Independent (precum si
Partenerul Public), atunci intarzierea mentionata mai sus va fi tratata ca un Caz de Compensare, ca un Caz de
Exonerare sau ca un Caz de Forta Majora, dupa caz (a se vedea: Articolul 714 din Clauzele Standara).

Trebuie retinut ca Societatea de Proiect nu poate incepe prestarea Serviciilor anterior Datei Planificate a inceperii
Serviciilor fara aprobarea prealabila a Partenerului Public (a se vedea: Articolul 719.3.3 din Clauzele Standara).

2443  Consecintele inceperii cu intdrziere a Serviciilor

fn cazul in care Data Inceperii Serviciilor are loc ulterior Datei Planificate a inceperii Serviciilor:

e O Prelungire a Perioadei Initiale a Serviciilor va fi adaugata la Perioada Serviciilor (si, implicit, la Durata
Contractului). Prelungirea Perioadei Initiale a Serviciilor este egala cu intervalul dintre Data Planificata
a fnceperii Serviciilor si Data Tnceperii Serviciilor, dar sub rezerva unei limite (sau , Data Limita") care ar
trebui stabilitd in contractul de PPP (de exemplu, 12 luni in Clauzele Standard) (a se vedea: Articolul
719.4.2 din Clauzele Standara).

e  Partenerul Public ar putea fi indreptatit sa aplice Daune Interese Moratorii (a se vedea: Articolul 75.2
din Clauzele Standard si Sectiunea 8.2 din prezentul Ghid Contractual).

Totodata, nerealizarea de citre Societatea de Proiect a inceperii Serviciilor pana la Data Limita constituie un caz
de neexecutare a obligatiilor si indreptateste Partenerul Public sa rezilieze contractul de PPP (a se vedea. Articolul
42.2 din Clauzele Standard). Trebuie retinut faptul ca acest remediu si aplicarea de Daune Interese Moratorii
pentru intervalul cuprins intre Data Planificatd a Inceperii Serviciilor si Data incetérii nu se exclud reciproc.



2.4.5 Perioada de returnare (,, hand-back period’)

Clauzele Standard sunt menite sa garanteze ca prestarea Serviciilor poate continua fara intrerupere la sfarsitul
Duratei Contractului. Din acest motiv, este de asteptat ca procedurile de returnare sa inceapa inainte de sfarsitul
Perioadei Serviciilor, moment in care Partenerul Public ar trebui sa fie in masura sa asigure continuarea prestarii
Serviciilor in mod independent fata de Societatea de Proiect. Returnarea este o procedura complexa care implica
nu numai transferul Bunurilor in sine (a se vedea: Articolul 45 (Ffectele incetarii) din Clauzele Standard), ci si
inspectii preliminare menite sa asigure starea corespunzatoare a Bunurilor transferate Partenerului Public (a se
vedea. Articolul 23 (Inspectii la Incetare) din Clauzele Standard).

3. Documentatia Contractuala

A se vedea: Articolul 3 (Documentatie) din Clauzele Standard.
Documentele Proiectului ar trebui enumerate intr-o anexa a contractului de PPP si sunt, de obicei, urmatoarele:

e Contractul de Proiectare si Constructie care urmeaza sa fie incheiat intre Societatea de Proiect si
Antreprenorul Constructiei pentru proiectarea si constructia Lucrarilor si a oricaror alte lucrari;

e (Contractul de Operare care urmeaza sa fie incheiat intre Societatea de Proiect si Operator pentru
operarea si intretinerea Facilitatilor Proiectului (desi operarea si intretinerea pot fi efectuate direct de
catre Societatea de Proiect); si

e Alte contracte pot fi incheiate in functie de tipul de PPP (de exemplu, contracte de furnizare, contracte
de vanzare (,offtake contracts”)).

Contractele de Finantare sunt contractele sau instrumentele incheiate intre Societatea de Proiect si institutiile
financiare in legatura cu finantarea sau refinantarea PPP-ului. Contractele de Finantare includ:

e Documente de Finantare Principala incheiate intre Finantatorii Principali si Societatea de Proiect in
scopul finantarii PPP-ului (incluzand Contractele de Imprumut Principal si contractele de hedging si de
garantie aferente); si

e Documentele de Finantare Subordonata, in temeiul carora Partenerul Privat pune datorie subordonata
la dispozitia Societatii de Proiect.

Partenerul Public ar trebui sa aprobe Documentele Proiectului si Contractele de Finantare, precum si orice
modificari semnificative ale acestora. Scopul acestei aprobari este de a se asigura ca Documentele Proiectului
reflecta cerintele de constructie si de operare cuprinse in contractul de PPP (asa-numitul principiu ,back-to-
back' sau ,pass through") si, in cazul Contractelor de Finantare, de a-i permite Partenerului Public sa cunoasca
valoarea, durata si conditiile finantarii (deoarece va trebui sa tina cont de acestea in ceea ce priveste refinantarea
si compensatiile la incetare).

4. Inginerul Independent
A se vedea: Articolul 6 (Inginerul Independent) din Clauzele Standard.

4.1 Cine este Inginerul Independent?

Inginerul Independent este un consultant extern selectat si angajat in comun de catre Partenerul Public si de
catre Societatea de Proiect (adesea, costul serviciilor sale este impartit intre acestia pentru a asigura neutralitatea
sa). Conditiile de angajare a Inginerului Independent, precum si mecanismul de plata a serviciilor prestate de
catre Inginerul Independent ar trebui rezumate in documentatia de atribuire aferenta contractului de PPP.



Inginerul Independent nu trebuie confundat cu alti consultanti tehnici care ar putea fi angajati de catre Parti. De
exemplu, Partenerul Public angajeaza adesea un ,reprezentant al proprietarului’ (,owner’s representative”), care
este un inginer consultant care asista Partenerul Public in interactiunea sa cu Societatea de Proiect in ceea ce
priveste aspectele tehnice pe parcursul Perioadei Lucrarilor (de exemplu, revizuiri ale proiectului, monitorizarea
progresului constructiei si a conformitatii, ordine de modificare). in plus, Societatea de Proiect este adesea
obligata sa angajeze un ,consultant tehnic al Finantatorilor', care se obliga fata de Finantatorii Principali sa
monitorizeze activitatile de constructie si progresul constructiei si sa certifice cererile lunare de tragere/finantare
a constructiei. , Consultantul tehnic al Finantatorilor' nu are obligatii explicite fata de Partenerul Public, insa ofera
un nivel suplimentar de control si, prin urmare, de siguranta pentru Partenerul Public.

4.2 Care este rolul Inginerului Independent?

Rolul Inginerului Independent este relevant cu precadere pe parcursul Perioadei Lucrarilor (astfel cum este
prevéazut in Clauzele Standara). In cazul proiectelor mai complexe, poate fi necesar sprijin tehnic si pe parcursul
Perioadei Serviciilor (sau cel putin la inceputul acesteia (de exemplu, in primul an al Perioadei Serviciilor) pentru
supravegherea activitatilor de tranzitie si pentru asigurarea ca Lucrarile sunt finalizate in totalitate iar Perioada
Serviciilor poate incepe), situatie in care rolul Inginerului Independent poate fi extins in functie de nevoile
Partenerului Public. Partenerul Public poate, de asemenea, sa angajeze un consultant diferit de Inginerul
Independent pentru a-l sprijini in legatura cu monitorizarea contractului pe parcursul Perioadei Serviciilor.
Competentele atribuite Inginerului Independent sunt la aprecierea Partenerului Public, in functie de
caracteristicile fiecarui proiect si de capacitatile Partenerului Public de a gestiona proiectul respectiv.

Pentru a-si indeplini sarcinile, Inginerul Independent ar trebui sa beneficieze de acces nelimitat la Amplasament
in orice moment rezonabil (a se vedea: Articolul 50 din Clauzele Standara).

Atributiile Inginerului Independent ar trebui sa fie rezumate intr-o anexa la contractul de PPP si stabilite in detaliu
in Contractul cu Inginerul Independent). Fireste, aceste atributii trebuie sa fie conforme cu termenii
documentatiei de atribuire aferente contractului de PPP.

4.2.1 Atributii legate de supravegherea executarii Lucrarilor

Rolul principal al Inginerului Independent este de a certifica , finalizarea semnificativa" (, substantial completion”)
sau ,starea de ocupare’ (,occupancy readiness") la sfarsitul Perioadei Lucrarilor (a se vedea: Articolul 18 din
Clauzele Standard). Aceasta este o etapa importanta care face ca proiectul de PPP sa treaca de la Perioada
Lucrarilor la Perioada Serviciilor si care declanseaza, de asemenea, o serie de consecinte financiare (de exemplu,
eliberarea Garantiei de Buna Executie (a se vedea: Articolul 15.7 din Clauzele Standara), finalizarea Lucrarilor /
plata (platile) de etapa (daca este cazul), inceperea platilor de disponibilitate sau, dupa caz, a platilor de
disponibilitate si a Tarifului de Utilizare).

De obicei, pe parcursul Perioadei Lucrarilor, Inginerul Independent trebuie sa indeplineasca sarcini precum:

e  Revizuirea si aprobarea Proiectului Tehnic, a Detaliilor de Executie si a altor Date de Proiectare si
emiterea de instructiuni catre Societatea de Proiect cu privire la executarea, finalizarea, punerea in
functiune si testarea Lucrarilor (a se vedea. Articolele 12 si 13 din Clauzele Standard);

e  Revizuirea Graficului de Executie a Lucrarilor (si a oricarei revizuiri sau modificari a acestuia) anterior
punerii sale in aplicare (a se vedea: Articolul 13 din Clauzele Standard) si monitorizarea progresului in
raport cu Graficul de Executie a Lucrarilor;

e  Aprobarea Documentatiei de Calitate referitoare la Lucrari (si a oricarei modificari, revizuiri sau
completari aduse acestei documentatii) (a se vedea: Articolul 26 din Clauzele Standara);

° Emiterea Certificatului de Tncepere a Lucrarilor si a Certificatului de Finalizare a Lucrarilor (conform
prevederilor Clauzelor Standard, Certificatul de Finalizare a Lucrdrilor este emis dupa finalizarea



procedurii obligatorii de receptie a Lucrarilor (a se vedea: Articolul 18.1 din Clauzele Standara), care
trebuie s se desfasoare conform prevederilor Regulamentului privind receptia constructiilor®);

e Emiterea de instructiuni catre Societatea de Proiect in legatura cu Descoperirile Arheologice (a se
vedea: Articolul 16 din Clauzele Standard),

e Determinarea daca a avut loc sau nu un Caz de Compensare (a se vedea: Articolul 37.1 din Clauzele
Standard) sau un Caz de Exonerare (a se vedea: Articolul 37.2 din Clauzele Standard), precum si
consecintele producerii unui astfel de eveniment;

e  Aprobarea Planul de Restabilire (a se vedea: Articolul 24.2 din Clauzele Standard);

e  consilierea Partilor cu privire la orice aspecte legate de Lucrari si efectuarea de Determinari ori de cate
ori acestea sunt solicitate in cadrul contractului de PPP (a se vedea: Articolele 6.4 si 6.5.7 din Clauzele
Standard).

4.2.2 Atributii legate de supravegherea prestarii Serviciilor

Dupa cum s-a mentionat mai sus, nu este uzual ca rolul Inginerului Independent sa acopere intreaga durata a
Perioadei Serviciilor (cu exceptia, uneori, a inceputului acesteia (de exemplu, primul an al Perioadei Serviciilor),
pentru a supraveghea activitatile de tranzitie si pentru a se asigura ca Lucrarile sunt complet finalizate si ca
Perioada Serviciilor poate incepe).

in Clauzele Standard, rolul Inginerului Independent in timpul Perioadei Serviciilor este limitat la revizuirea si
aprobarea Programului Anual initial (a se vedea: Articolele 19 si 27 din Clauzele Standard) si la emiterea
Certificatului privind inceperea Serviciilor (a se vedea: Articolul 19.3 din Clauzele Standard).

5. Procedura de Revizuire

A se vedea: Articolul 49 (Procedura de Revizuire) din Clauzele Standard.

5.1 Scopul Procedurii de Revizuire

Scopul Procedurii de Revizuire este de a stabili un set de reguli care vor guverna solicitarile facute de catre
Societatea de Proiect, ori de cate ori astfel de solicitdri sunt impuse in contractul de PPP. In Clauzele Standard,
acesta este cazul, de exemplu, in ceea ce priveste aprobarea Documentelor Proiectului (a se vedea: Articolul 3.2
din Clauzele Standard), aprobarea, revizuirea si aplicarea Graficului de Executie a Lucrarilor (a se vedea: Articolele
9.7 s/ 13 din Clauzele Standard), aprobarea, revizuirea si aplicarea Programului Anual (a se vedea. Articolul 21
din Clauzele Standard), aprobarea Planului de Monitorizare a Serviciilor (a se vedea: Articolul 22.7 din Clauzele
Standara), aprobarea termenilor si conditiilor de asigurare (a se vedea: Articolul 24.7 din Clauzele Standard),
aprobarea si revizuirea Documentatiei de Calitate (a se vedea. Articolul 26 din Clauzele Standara), revizuirea
Notificarii Societatii de Proiect privind Modificarea (a se vedea: Articolul 35.2 din Clauzele Standarad), numirea si
concedierea anumitor subcontractanti (a se vedea.: Articolul 47.5 din Clauzele Standara)).

Procedura de Revizuire este prevazuta de obicei intr-o anexa la contractul de PPP. Totodata, avand in vedere
implicarea Inginerului Independent, continutul Procedurii de Revizuire trebuie sa fie compatibil nu numai cu
clauzele contractului de PPP, ci si cu cele ale Contractului cu Inginerul Independent.

Principalele elemente care sunt acoperite in mod obisnuit de Procedura de Revizuire sunt discutate mai jos.

® Adoptat prin Hotararea Guvernului nr. 273/1994.



5.2 Entitatea care Revizuieste

Solicitarile prevazute in contractul de PPP sunt prezentate de Societatea de Proiect ,Entitatii care Revizuieste".
Entitatea care Revizuieste este fie Inginerul Independent, fie Partenerul Public, dupa cum se prevede, de la caz
la caz, in clauza din contractul de PPP care impune solicitarea.

Indiferent de persoana care actioneaza in calitate de Entitate care Revizuieste cu privire la o anumita solicitare,
cealalta persoana (si anume, Inginerul Independent sau Partenerul Public) ar trebui sa primeasca o copie a
solicitarii. Persoana care nu actioneaza in calitate de Entitate care Revizuieste in ceea ce priveste o anumita
solicitare poate face observatii cu privire la solicitarea respectiva, dar (cu exceptia cazului in care contractul de
PPP prevede altfel) Societatea de Proiect ar trebui sa aiba dreptul discretionar de a nu lua in considerare aceste
observatii. In orice caz, Entitatea care Revizuieste ar trebui sa aiba dreptul de a sesiza si/sau de a se consulta cu
persoana care nu actioneaza in calitate Entitate care Revizuieste cu privire la o anumita solicitare.

5.3 Gestionarea solicitarilor

Dupa primirea si examinarea unei solicitari, Entitatea care Revizuieste returneaza o copie a propunerii Societatii
de Proiect cu una dintre urmatoarele mentiuni: (a) ,aprobat", (b) ,aprobat cu observatii" sau (c) ,observatii".
Actiunile ulterioare ale Societatii de Proiect depind de mentiunea primita pe solicitare, dupa cum urmeaza:

e Solicitarile care primesc mentiunea ,aprobat” pot fi implementate;

e Solicitarile care primesc mentiunea ,aprobat cu observatii" pot fi puse in aplicare cu conditia ca: (7)
solicitarea sa fie modificata in prealabil de catre Societatea de Proiect pentru a tine cont de observatiile
Entitatii care Revizuieste si: (ii) un raport privind modul in care sunt tratate observatiile sa fie prezentat
de catre Societatea de Proiect Entitatii care Revizuieste inainte de implementarea solicitarii.

e Solicitarile care au primit mentiunea ,comentarii" nu pot fi implementate. In aceste cazuri, Societatea
de Proiect trebuie sa modifice solicitarea si sa o transmita din nou Entitatii care Revizuieste.

Entitatea care Revizuieste ar trebui sa aiba dreptul de a solicita informatii suplimentare inainte de a oferi un
raspuns.

Sectiunea cea mai semnificativa a Procedurii de Revizuire va contine motivele care ii dau dreptul Entitatii care
Revizuieste sa formuleze observatii cu privire la solicitare. De obicei, Procedura de Revizuire include o lista
detaliata a acestor motive, dupa cum urmeaza: (7) o listd generala a motivelor in baza carora pot fi formulate
observatii (aplicabila in orice situatie in care contractul de PPP face referire la Procedura de Revizuire) si: (7) liste
separate cuprinzand motivele in baza carora pot fi formulate observatii referitoare la fiecare situatie in care
contractul de PPP face trimitere la Procedura de Revizuire. In timp ce motivele care pot justifica observatii (si in
special cele mentionate la punctul (7)) de mai sus) vor fi diferite de la un proiect la altul, lista motivelor generale
care pot justifica observatii ar trebui sa includa cel putin: (1) motivele prevazute in mod expres in contractul de
PPP; (2) motivul ca aprobarea solicitarii nu ar fi conforma cu obligatiile legale ale Partenerului Public, cu clauzele
contractului de PPP sau cu Legea aplicabila; (3) motivul ca Societatea de Proiect nu a furnizat toate informatiile
necesare pentru revizuirea solicitarii; si (4) motivul ca solicitarea se refera in totalitate sau in mod substantial la
o solicitare anterioara care a primit mentiunea ,observatii" si in legatura cu care nu au fost aduse modificari
substantiale. Daca Societatea de Proiect considera ca raspunsul la solicitarile sale este intemeiat pe alte motive
decat cele permise de Procedura de Revizuire, Societatea de Proiect ar trebui sa aiba dreptul sa declanseze
Procedura de Solutionare a Disputelor.

Procedura de Revizuire ar trebui sa prevada un termen general pentru raspunsul la solicitari, care sa se aplice
ori de cate ori contractul de PPP nu stabileste un termen specific. Daca Entitatea care Revizuieste nu raspunde
la o solicitare in termenul aplicabil (indiferent ca este vorba despre termenul general sau despre un termen
specific), ar trebui sa se considere ca Entitatea care Revizuieste a furnizat un raspuns cu mentiunea ,aprobat".



6. Drepturi de interventie ale Finantatorilor Principali (,,Senior
Lenders’ step-in rights”)

6.1 Justificarea drepturilor de interventie ale Finantatorilor Principali

Dupa cum s-a mentionat mai sus, majoritatea proiectelor de PPP sunt finantate conform modelului de finantare
fara drept de regres (,n0 recourse") sau cu drept de regres limitat (,/imited recourse") pe baza fluxurilor de
numerar estimate a fi generate de proiectul de PPP (si anume, veniturile obtinute din Plata de Disponibilitate,
precum si, in cazul mecanismelor de finantare mixte, din Tariful de Utilizare). Aceste venituri rezulta din contractul
de PPP incheiat intre Partenerul Public si Societatea de Proiect.

Finantatorii Principali nu sunt parti contractante la contractul de PPP, dar proiectul de PPP nu ar putea fi realizat
fara acestia. Drept urmare, Finantatorii Principali vor incerca sa isi protejeze interesele prin reglementarea
dreptului Partenerului Public de a inceta contractul de PPP in cazul in care Societatea de Proiect nu isi executa
obligatiile (deoarece o astfel de neexecutare ar opri fluxul de venituri pe care Societatea de Proiect |-ar utiliza
pentru a rambursa imprumuturile acordate de Finantatorii Principali).

Drepturile de Interventie ar trebui considerate ca fiind benefice de catre Partenerii Publici, deoarece ele le
confera un drept (dar nu si o obligatie) Finantatorilor Principali de a ,salva" un proiect de PPP aflat in dificultate
si care se confrunta cu o posibila incetare, cu un potential impact negativ asupra serviciului public si cu un risc
de plata a compensatiei la incetare.

6.2 Cele mai bune practici internationale

Interesele Finantatorilor Principali sunt gestionate de obicei prin intermediul unui acord (,Acordul Direct")
incheiat intre Partenerul Public, Societatea de Proiect si Finantatorii Principali, in temeiul caruia Finantatorii
Principali solicita de obicei anumite drepturi: (1) drepturi de informare in cazul in care Societatea de Proiect nu
isi respecta obligatiile asumate prin contractul de PPP, ceea ce i-ar putea permite Partenerului Public sa rezilieze
contractul de PPP; (2) o perioada de asteptare, conform careia Partenerul Public se va angaja sa notifice
Finantatorii Principali cu privire la intentia sa de a rezilia contractul de PPP si se va angaja sa nu rezilieze
contractul pentru o anumita perioada de timp; (3) desemnarea unui debitor suplimentar care sa ,intervind" si sa
devina raspunzator in solidar cu Societatea de Proiect pentru a remedia orice motive care au dat nastere
dreptului Partenerului Public la reziliere; (4) consimtamantul pentru garantia care va fi acordata Finantatorilor
Principali asupra fluxurilor de venituri din contractul de PPP (si anume, Plata de Disponibilitate si, in cazul
mecanismelor cu finantare mixta, Tariful de Utilizare), precum si consimtamantul pentru cesiuni catre asiguratori
si garanti la plata creantelor; si (5) dreptul Finantatorilor Principali de a nova drepturile si obligatiile Societatii de
Proiect rezultate din contractul de PPP catre o Societate de Proiect inlocuitoare.

Termenii Acordului Direct sunt, in general, negociati intens, iar Finantatorii Principali vor insista, in general, sa
utilizeze propriile formulare standard. in consecinta, de obicei, nu este necesar sa se stabileascé pe larg termenii
Acordului Direct in contractul de PPP. Finantatorii Principali vor dori totusi sa vada un angajament clar din partea
Partenerului Public de a accepta si de a incheia un Acord Direct si o recunoastere a drepturilor lor de interventie.

in general, Finantatorii Principali vor solicita drepturile de interventie (si Acordul Direct corespunzator) sub forma
unei conditii suspensive pentru tragerea de fonduri in temeiul Documentelor de Finantare Principala. Trebuie
subliniat faptul ca Acordul Direct nu este o garantie de stat, ci mai degraba o metoda contractuala pentru a
acorda Finantatorilor Principali anumite drepturi limitate fata de Partenerul Public si de contractul de PPP.



6.3 Contextul romanesc

Conform O.U.G. nr. 39/2018’, Partenerul Public poate inlocui Partenerul Privat la cererea Finantatorilor Principali,
cu conditia indeplinirii urmatoarelor conditii cumulative:

e Societatea de Proiect (sau Partenerul Privat) nu si-a indeplinit obligatiile prevazute in contractul de
PPP si/sau obligatiile fata de Finantatorii Principali, si:

e  Posibilitatea de a inlocui Partenerul Privat in scenariul susmentionat a fost prevazuta in documentatia
de atribuire si in contractul de PPP.

Noul Partener Privat este desemnat in urma consultarilor dintre Partenerul Public si Finantatorii Principali, cu
conditia ca Partenerul Public si Finantatorii Principali sa aiba o relatie contractuala directa (aceasta se va realiza
prin intermediul Acordului Direct).

Clauza care stabileste posibilitatea de inlocuire a Partenerului Privat la cererea Finantatorilor Principali trebuie
sa respecte conditiile aplicabile clauzelor de revizuire prevazute de legea care reglementeaza procedura de
atribuire a contractului de PPP (a se vedea: Articolul 2.1.2 din prezentul Ghid Contractual)®.

Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii prevede posibilitatea includerii unei
clauze care sa stipuleze, in favoarea Finantatorilor Principali, dreptul de a cesiona contractul de concesiune unui
alt concesionar, cu conditia ca noul concesionar sa indeplineasca criteriile de calificare si de selectie stabilite prin
documentatia de atribuire®.

Merita remarcat faptul ca Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii se refera
in mod explicit la dreptul Finantatorilor Principali de a cesiona contractul de concesiune unui alt concesionar.

O aliniere a Articolelor 28 si 39 din O.U.G. nr. 39/2018 (care stabilesc dreptul Partenerului Public de a inlocui
Partenerul Privat pe baza consultarii cu Finantatorii Principali) cu buna practica internationala intr-o modalitate
similara cu Legea nr. 100/20176 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de serviciiar putea fi avuta in vedere
ca o modificare viitoare a O.U.G. nr. 39/2018.

7. Refinantare

A se vedea: Articolul 3.4 (Refinantare) din Clauzele Standard.

Contractele de PPP si Documente de Finantare Principald sunt incheiate pe termen lung. Modificarile conditiilor
de piata si evolutia profilului de risc al proiectului de PPP pe termen lung pot determina o Societate de Proiect
sa concluzioneze ca ar putea obtine conditii de finantare mai bune decét cele prevazute in documentele de
finantare initiale. Observatia este valabild mai ales dupa ce implementarea proiectului de PPP a ajuns in punctul
in care principalele riscuri de constructie vor fi fost depasite. Conditii mai bune de refinantare pot fi disponibile
din mai multe motive. Unele dintre acestea se afla sub controlul Societatii de Proiect, cum ar fi buna performanta
a proiectului de PPP. Altele ar putea fi considerate ca fiind determinate de autoritatile publice din Romania
(imbunatatirea cadrului de reglementare, reducerea riscului de tara). In fine, unele nu pot fi atribuite niciunei
parti, cum ar fi schimbarile in conditiile de piata sau cresterea interesului institutiilor financiare pentru anumite
sectoare. Drept urmare, piata PPP-urilor a recunoscut din ce in ce mai mult faptul ca ar putea sa nu fie corect ca

7 Articolul 39, coroborat cu articolele 25 si 28.

8 In conformitate cu articolul 39 din O.U.G. nr. 39/2018 si cu dispozitiile din Legislatia privind Atribuirea care
reglementeaza regimul clauzelor de revizuire, o clauza de revizuire trebuie sa fie redactata in termeni clari, precisi
si neechivoci, sa precizeze obiectul, limitele si natura eventualelor modificari, precum si conditiile in care se poate
recurge la mecanismul de revizuire. in plus, aplicarea clauzei de revizuire nu trebuie sa afecteze sub nicio forma
caracterul general al contractului de PPP.

% Articolul 105 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.



Societatea de Proiect sa se bucure de toate beneficiile castigurilor din refinantarea datoriilor pentru care nu este
pe deplin responsabila.

Partenerul Public ar trebui sa monitorizeze indeaproape orice modificare a structurii de finantare si orice
refinantare, deoarece compensatia la incetare platibila de Partenerul Public Societatii de Proiect se va baza pe
sumele platibile in temeiul Documentelor Financiare Principale — iar valoarea compensatiei ar putea fi afectata
negativ de o refinantare (de exemplu, obligatiile Partenerului Public pot creste, profilul de risc al contractului de
PPP se poate schimba, capacitatea noului finantator poate fi limitata). Prevederile privind refinantarea sunt destul
de complexe, iar implicatiile lor trebuie analizate cu atentie de Partenerul Public si de consilierii sai. Punctele
cheie care trebuie luate in considerare sunt: (i) ce ar trebui sa fie considerata o ,refinantare" pentru a se asigura
ca Partenerul Public poate evalua in mod corespunzator o propunere de refinantare, inclusiv raportul cost-
beneficiu (,value for money') (a se vedea: definitia Refinantarii Calificate de la Articolul 1.1 din Clauzele
Standara), (ii) dreptul Partenerului Public de a aproba in prealabil (a se vedea. Articolele 3.4.2 si 3.4.3 din Clauzele
Standara), (iii) modul in care ar trebui calculat castigul din refinantare (a se vedea: definitia Castigului din
Refinantare de la Articolul 1.7 din Clauzele Standard), (iv) in ce proportii trebuie repartizat intre Parti castigul din
refinantare, cu mentiunea ca aceasta repartizare poate avea impact asupra tratamentului statistic al contractului
de PPP (a se vedea: Articolul 3.4.4 din Clauzele Standard si Tema 14.6.2 din Ghidul Statistic), si (v) modul in care
Partenerul Public va primi plata partii sale (a se vedea: Articolul 3.4.5 din Clauzele Standard). Exercitarea
drepturilor Partenerului Public in temeiul prevederilor privind refinantarea va fi posibila numai daca Partenerul
Public este pe deplin familiarizat cu termenii si cu structura Documentelor de Finantare Principala incheiate de
Societatea de Proiect pentru scopul proiectului de PPP.

Avand in vedere complexitatea implicatd, este recomandat ca Partenerul Public sa numeasca consultanti externi
in legatura cu orice refinantare (sau potentiala refinantare) si cu calcularea Castigului din Refinantare.

8. Garantii cu privire la finalizarea Lucrarilor

8.1 Garantia de Buna Executie

A se vedea: Articolul 15.1 (Garantie de Buna Executie) din Clauzele Standard.

0.U.G. nr. 39/2018 nu contine dispozitii exprese cu privire la garantiile de buna executie, exceptand o mentiune
potrivit careia regimul garantiilor de buna executie furnizate de catre Societatea de Proiect trebuie sa fie prevazut
in contractul de PPP.

Legislatia privind Atribuirea (care reglementeaza atribuirea contractelor de PPP (a se vedea. Sectiunea 2.7 din
prezentul Ghid Contractual)) contine dispozitii privind garantiile de buna executie. Masura in care aceste
dispozitii pot fi considerate ca reglementand atribuirea contractelor si, prin urmare, aplicabile contractului de
PPP trebuie clarificatd cu Agentia Nationala pentru Achizitii Publice.

Daca dispozitiile Legislatiei privind Atribuirea care reglementeaza garantiile de buna executie sunt considerate
inaplicabile contractelor de PPP, atunci garantia de buna executie va fi guvernata exclusiv de clauzele
contractului de PPP. Daca, in schimb, se considera ca dispozitiile susmentionate ale Legislatiei privind Atribuirea
sunt aplicabile contractelor de PPP, atunci clauzele contractului de PPP trebuie sa respecte dispozitiile relevante
ale Legislatiei privind Atribuirea. Aceste dispozitii relevante sunt definite in functie de legea care reglementeaza
procedura de atribuire a contractului de PPP:

e In cazul contractelor de PPP atribuite in conformitate cu normele aplicabile concesiunilor de lucréri si
servicii, regimul juridic nu stabileste cerinte speciale privind garantiile de buna executie si, prin urmare,
autoritatile/entitatile contractante pot beneficia de o marja de libertate sporita in stabilirea si/sau
negocierea regimului garantiei de buna executie;



e  Pentru contractele atribuite conform normelor aplicabile achizitiilor publice sau sectoriale, regimul
juridic este mai restrictiv si acopera, printre altele, furnizarea garantiei de buna executie (si anume,
circumstantele in care garantia este/nu este obligatorie, termenul de furnizare a acesteia, mijloacele
de furnizare si valoarea acesteia), executarea garantiei de buna executie si eliberarea acesteia.

Articolul 15.1 (Garantia de buna executie) din Clauzele Standard contine toate elementele esentiale necesare
pentru ca aceasta clauza sa functioneze, iar continutul sau nu ar trebui sa necesite modificari, in ipoteza in care
contractul de PPP este atribuit in conformitate cu normele aplicabile concesiunilor de lucrari si servicii. in cazul
in care contractul de PPP este atribuit conform normelor aplicabile contractelor de achizitii publice/contractelor
sectoriale, atunci clauza ar trebui citita in coroborare cu dispozitiile legale care reglementeaza regimul garantiilor
de bund executie in astfel de contracte'®.

8.2 Daune Interese Moratorii

A se vedea: Articolul 15.2 (Daune Interese Moratorii) din Clauzele Standard.

Daunele Interese Moratorii pot fi percepute de catre Partenerul Public in cazul in care Societatea de Proiect nu
realizeazd Inceperea Serviciilor pana la Data Planificatd a inceperii Serviciilor (a se vedea: Articolul 15.2 din
Clauzele Standard si Sectiunea 2.4.4.3 din prezentul Ghid Contractual). Daunele Interese Moratorii sunt menite
sa constituie o estimare prealabild rezonabila a pierderilor suferite de Partenerul Public ca urmare a intarzierii.
Societatile de Proiect se vor opune adesea impunerii de Daune Interese Moratorii in contractele de PPP,
sustinand c& este in interesul lor s3 finalizeze la timp, astfel incat sa poata incepe sa incaseze venituri. intr-adevar,
in Europa, daunele interese moratorii nu sunt frecvente in contractele de PPP bazate pe plati de disponibilitate.
Cu toate acestea, Clauzele Standard prevad Daune Interese Moratorii, iar utilizarea acestui remediu ar trebui sa
fie decisa pentru fiecare proiect in parte.

9. Conditiile Amplasamentului si Descoperirile Arheologice

r

Clauzele Standard prevad ca riscul legat de conditiile de amplasament ii revine Societatii de Proiect. Aceasta
presupune, desigur, faptul ca Societatii de Proiect i s-au acordat timp si acces adecvat la Amplasament pentru
a-si asuma acest risc in mod satisfacator. in multe proiecte, cum ar fi cele din domeniul sdnatatii sau al educatiei,
amplasamentul se va afla intr-o zona urbana, unde conditiile solului sunt deja bine cunoscute. Pe de alta parte,
in cazul PPP-urilor pentru autostrazi, in care amplasamentul se intinde pe mai multi kilometri si poate implica
construirea de tuneluri, ar trebui luata in considerare posibilitatea ca Partenerul Public sa retina o parte din
riscurile legate de amplasament, dacd acestea sunt imprevizibile pentru un antreprenor prudent. in caz contrar,
Partenerul Public se poate astepta ca tarifele sau taxele de utilizare sa fie mai mari, deoarece Societatea de
Proiect va lua in considerare o ,prima" pentru asumarea acestui risc.

Clauzele Standard prevad, de asemenea, un regim de alocare a riscurilor pentru conditiile de mediu preexistente
neprevazute (asa-numitele ,Contaminari”). Daca astfel de Contaminari sunt descoperite de catre Societatea de
Proiect, aceasta are obligatia de a efectua remedierea, dar (sub rezerva unui prag convenit) pe cheltuiala
Partenerului Public. Drept urmare, aceste Contaminari sunt clasificate drept ,Cazuri de Compensare"”, ceea ce i
confera dreptul Societatii de Proiect sa solicite timp si bani.

Societatea de Proiect va fi, bineinteles, responsabila pentru toata poluarea produsa in timpul perioadei de
derulare a contractului de PPP.

19 a momentul redactarii prezentului Ghid Contractual, cadrul juridic relevant privind garantiile de buna executie
in contractele de achizitii publice/sectoriale este in curs de modificare. Autoritatile/entitatile contractante sunt
sfatuite sa consulte intotdeauna cea mai recenta versiune a Legii nr. 98/2016 (sau a Legii nr. 99/2016, dupa caz),
precum si cea mai recenta versiune a legislatiei secundare de punere in aplicare a acestor legi.



Conform legislatiei romanesti, Descoperirile Arheologice de pe Amplasament sunt proprietate a Statului. Ca
atare, Clauzele Standard prevad ca, in cazul in care sunt descoperite, Societatea de Proiect va notifica Ministerul
Culturii, Partenerul Public si Inginerul Independent. Societatea de Proiect trebuie sa pastreze si sa protejeze
descoperirile si sa permita autoritatilor publice competente sa patrunda pe Amplasament in scopul gestionarii
acestora in conformitate cu legea. Astfel de descoperiri sunt clasificate drept ,Caz de Compensare”, ceea ce fi
confera dreptul Societatii de Proiect sa solicite timp si bani.

10. Inregistrari si Rapoarte

10.1  inregistrari

A se vedea: Articolul 28 (fnreg/'sz‘rér/') din Clauzele Standard.

Contractele de PPP prevad, de obicei, obligatia Societatii de Proiect de a pastra inregistrari referitoare la Proiect,
desi contractele in sine nu contin o listd exhaustiva a acestor evidente. in schimb, lista completa a inregistrarilor
este, In mod ideal, inclusa intr-o anexa la contractul de PPP (a se vedea: Artocolul. 28.7.4 din Clauzele Standara).
Anexa ar trebui sa stabileasca, de asemenea, termenul (termenele) de pastrare a fiecarei categorii de inregistrari
(a se vedea. Artocolul. 28.4 din Clauzele Standard).

Anexa privind inregistrarile trebuie sa enumere inregistrarile necesare separat pentru fiecare faza a proiectului:

e jnregistrari referitoare la Perioada Lucrarilor. (1) inregistrari privind proiectarea Lucrarilor, cum ar fi
Standarde Tehnice utilizate in proiectarea lucrarilor permanente, documentele de proiectare si
inregistrarile parametrilor si presupunerilor aferente proiectarii, plansele de executie proiectate,
certificatele/atestatele privind proiectarea, auditurile de siguranta in munca, modificarile si altele, dupa
caz, si: (2) inregistrari privind Lucrarile, cum ar fi Declaratiile de Metoda, avizele si autorizatiile necesare
executiei lucrarilor de constructii, jurnalele de santier si alte inregistrari documentate (inclusiv
rezultatele testelor, instructiunile emise de Inginerul Independent, modificarile la nivel de
amplasament etc.), fotografii de progres al Lucrarilor, plansele post-executie, detalii privind
producatorii oricaror produse brevetate utilizate in Lucrarile Permanente (inclusiv garantii si planuri de
reinnoire), certificate privind Lucrarile, dupa caz (inclusiv inceperea si terminarea Lucrarilor) etc.

e jnregistrari referitoare la Perioada Serviciilor. inregistrari si manuale de intretinere privind verificarile
structurale, manuale de intretinere si programe de reinnoire, programe de reparatii capitale si de
reparatii curente (inclusiv planse post-executie si alte inregistrari documentare), Rapoarte Lunare,
Sisteme de Management al Calitatii si sisteme de gestionare a proiectului etc.

10.2 Rapoarte

A se vedea: Articolul 27 (Rapoarte) din Clauzele Standard.

Tipurile de rapoarte si numarul de exemplare ale acestora pe care Societatea de Proiect trebuie sa le furnizeze
in temeiul contractului de PPP sunt detaliate cel mai bine intr-o anexa la contract. Lista rapoartelor solicitate va
varia in functie de natura PPP-ului dar, de obicei, se va distinge intre rapoartele care trebuie prezentate pe
parcursul Perioadei Lucrarilor si cele care trebuie prezentate pe parcursul Perioadei Serviciilor.

11.  Inspectii la Incetare

A se vedea: Articolul 23 (Inspectii la Incetare) din Clauzele Standard.

Contractele de PPP implica, de obicei, prestarea unui serviciu prin construirea (,greenfield") sau reabilitarea
(,brownfield") unui activ de infrastructura semnificativ.



Durata de viata ramasa a activului de infrastructura depaseste adesea durata contractului, iar Partenerul Public
doreste ca bunul sa i fie restituit in bune conditii la expirarea sau incetarea anticipata a contractului de PPP,
astfel incat bunul sa poata fi operat in continuare si/sau sa poata fi prestat in continuare serviciul relevant.

Circumstantele legate de restituire vor varia de la un contract de PPP la altul si vor depinde de intentiile
Partenerului Public in legatura cu utilizarea post-PPP, de natura bunului (de exemplu, drumurile si majoritatea
cladirilor sunt utilizabile pentru o perioada mult mai lunga decat durata initiala a proiectului de PPP), de stadiul
in care inceteaza contractul de PPP (inainte de termen sau la expirare) si de imprejurarea ca incetarea are loc in
timpul constructiei sau al operarii. In cele din urma, prevederile contractului de PPP trebuie adaptate pentru a
tine seama de natura specifica a proiectului de PPP si de orice cerinte prevazute de O.U.G. nr. 39/2018.

in jurisdictiile de drept civil, precum Romania, bunurile construite pe terenuri proprietate publica si/sau utilizate
pentru un serviciu public vor face adesea obiectul unor restrictii speciale. De exemplu, restituirea obligatorie la
incetarea contractului poate fi stabilita in principiile ori in legislatia de drept administrativ si pot exista drepturi
de acces sau de utilizare obligatorii pentru terti. Proprietatea va apartine Partenerului Public pe toata durata
contractului de PPP, bunurile construite pe un astfel de teren devenind automat proprietatea Partenerului Public
de indata ce sunt construite, iar bunurile sunt predate cu titlu gratuit la expirare. In ciuda acestui fapt, contractul
de PPP ar trebui sa stabileasca detaliile specifice privind starea bunurilor si obligatiile de cooperare, tinand cont
de dispozitiile legale obligatorii. Partile vor dori sa stabileasca cerintele si procesul privind restituirea pentru a
asigura claritatea si a evita consecintele neasteptate. Experienta actuala sugereaza ca Partenerul Public ar trebui
sa Inceapa sa se pregateasca pentru restituire cu 5-7 ani inainte de expirarea contractului.

Clauzele Standard contin: (a) o clauza menita sa asigure respectarea de catre Societatea de Proiect a standardelor
de calitate pe parcursul Duratei Contractului (a se vedea: Articolul 22 (Controlul Calitatii si Verificari) din Clauzele
Standara), precum si: (b) o clauza menita sa asigure ca bunurile respecta Cerintele Transferului la Data Expirarii
si ca Partenerul Public este in masura sa asigure functionarea lor dupa aceasta data (a se vedea. Articolul 23
(Inspectii la Incetare) din Clauzele Standard).

Procedura de transfer a Facilitatilor Proiectului de la Societatea de Proiect la Partenerul Public implica:

e  Obligatia Societatii de Proiect de a colabora cu Partenerul Public (atat inainte, cat si dupa Data Expirarii,
dar numai pentru o perioada limitata de timp) in scopul de a se asigura ca operarea Serviciilor continua
fara intrerupere, precum si un transfer al ,cunostintelor" necesare pentru ca Partenerul Public sa preia
operarea Serviciilor dupa Data Expirarii;

e Inspectii periodice ale Facilitatilor Proiectului in ultimul deceniu al Duratei Contractului, inclusiv o
Inspectie pentru Garantie care are loc cu cel putin 2 si cel mult 3 ani inainte de Data Expirarii si inspectia
finala care are loc in ultimele 6 luni ale Duratei Contractului; Inspectiile sunt efectuate de un expert
independent si impartial insarcinat cu identificarea oricaror lucrari de intretinere necesare pentru ca
bunurile sa indeplineasca Cerintele Transferului la Data Expirarii; Societatea de Proiect are obligatia de
a furniza Partenerului Public o garantie care sa acopere costurile de intretinere identificate de expert
ca fiind necesare in urma Inspectiei pentru Garantie;

e O inspectie de ,transfer" efectuata imediat inainte de Data Expirarii si care, daca se incheie cu succes,
da nastere obligatiei Partenerului Public de a emite Certificatul de Transfer la Data Expirarii. Scopul
Certificatului de Transfer este de a confirma indeplinirea Cerintelor Transferului si indeplinirea de catre
Societatea de Proiect a tuturor obligatiilor legate de transferul bunurilor (a se vedea: Articolul 23.4.6
din Clauzele Standard); In cazul in care Certificatul de Transfer nu este emis la Data Expirarii (ca urmare
a neindeplinirii conditiilor relevante), contractul de PPP finceteaza la Data Expirarii, conform
calendarului, cu exceptia obligatiilor Societatii de Proiect care mai trebuie indeplinite pentru emiterea
Certificatului de Transfer.

Garantia de Transfer poate fi eliberata numai dupa emiterea Certificatului de Transfer.



12.  Asigurari

12.1 Introducere

A se vedea. Articolul 24 (Asigurari) din Clauzele Standard.

Asigurarile sunt un domeniu foarte specializat. Drept urmare, Partenerul Public va avea nevoie de consultanta
din partea unui specialist in domeniul asigurarilor, pentru fiecare proiect in parte, in vederea stabilirii si negocierii
cerintelor de asigurare.

Atat Partenerul Public cat si Finantatorii Principali au interesul sa ii solicite Societatii de Proiect sa asigure
bunurile PPP-ului atat pe Perioada Lucrarilor, cat si pe Perioada Serviciilor. Astfel, in caz de accident, bunul poate
fi reparat sau reconstruit, iar serviciul public poate continua. Desi interesele Partenerului Public si ale
Finantatorilor Principali vor fi, de obicei, aliniate, in anumite circumstante, care implica distrugerea majoritatii
bunurilor sau a tuturor bunurilor, poate aparea un conflict intre Finantatorii Principali, care ar putea prefera sa
utilizeze veniturile din asigurare pentru rambursarea datoriilor, si Partenerul Public, care ar dori ca bunul sa fie
reconstruit.

Tipurile de asigurari necesare vor varia de la un proiect la altul, iar Partenerul Public ar trebui sa solicite
consultanta independenta din partea unor experti cu experienta in asigurari. O asigurare uzuala va include: (7)
Ltoate riscurile" pentru pierderi fizice sau deteriorari ale infrastructurii si echipamentelor pe Perioada Lucrarilor
(inclusiv marine cargo) si pe Perioada Serviciilor, (7;) intarzierea punerii in functiune (care acopera pierderea de
venituri sau de profit pe Perioada Lucrarilor) si intreruperea activitatii (care acopera pierderea de venituri sau de
profit pe Perioada Serviciilor) si: (7)) raspunderea fata de terti. Aceste detalii vor fi stabilite intr-o anexa la Clauzele
Standard (a se vedea: Articolul 24.1.7 din Clauzele Standard).

Contractul de PPP trebuie sa stabileasca, pentru fiecare categorie de asigurare, principalele caracteristici ale
politei, si anume nivelul minim de acoperire, principalele excluderi, fransizele maxime, asiguratorii acceptati (a
se vedea: Articolul 24.7.12 din Clauzele Standard). Termenii si conditiile propuse pentru orice asigurare trebuie
sa fie aprobate in prealabil de Partenerul Public (a se vedea: Articolul 24.1.2 din Clauzele Standard). In plus,
Finantatorii Principali vor insista, de obicei, asupra unor cerinte specifice in cadrul politelor de asigurare — de
exemplu, sa fie numiti ca parti suplimentare sau coasigurate (a se vedea. Articolul 24.1.4(a) din Clauzele
Standara), consimtamantul lor cu privire la orice modificare a termenilor politei, renuntarea la subrogare — pana
cand Finantatorii Principali vor fi rambursati integral.

Uneori, Partenerul Public poate obtine un raport cost-beneficiu mai bun prin pastrarea responsabilitatii pentru
anumite tipuri de asigurari (de exemplu, un Partener Public poate obtine conditii mai favorabile decat Societatea
de Proiect datorita asigurarii unui portofoliu mare de bunuri publice — economii de scara — sau prin
autoasigurarea unui grup mare de riscuri). Totodatd, in perioade de mare incertitudine, este posibil ca piata
asigurarilor sa nu fie stabila si, astfel, costul asigurarii pe parcursul unui PPP pe termen lung (de exemplu, 20-30
de ani) sa nu fie suficient de previzibil. in astfel de situatii, este probabil ca ofertantii s recurga la includerea in
ofertele lor a unor cheltuieli neprevazute foarte mari pentru a tine cont de incertitudinea pe termen lung. Este
deci necesara o evaluare de la caz la caz a termenilor, costurilor si disponibilitatii asigurarii pentru Societatea de
Proiect in comparatie cu acoperirea si costul acelei asigurari daca ar fi mentinuta de Partenerul Public.

Partenerul Public ar trebui sa fie constient de faptul ca regimurile mecanismelor de evaluare comparativa a
asigurarilor, desi simple din punct de vedere conceptual, s-ar putea dovedi foarte dificil de pus in practica.
Aceasta se datoreaza subiectivitatii pronuntate si insuficientei abordarilor standardizate pentru a distinge
daca/in ce masurd o crestere a primelor de asigurare se datoreaza fortelor generale ale pietei sau, alternativ,
actiunilor/faptelor Societatii de Proiect.



12.2 Neasigurabilitatea

A se vedea. Articolul 24.3 (Riscuri Neasigurabile) din Clauzele Standard.

Conceptul de ,neasigurabilitate" acopera: (i) situatiile in care asigurarea nu este disponibila pentru un anumit
risc, precum si: (7) situatiile in care asigurarea este disponibila, dar numai la un cost prohibitiv. Ambele tipuri de
evenimente de neasigurabilitate sunt de interes pentru Partenerul Public, care, de obicei, isi asuma (sau cel putin
participa la) impactul riscurilor neasigurabile.

Conform Clauzelor Standard, Societatea de Proiect nu are obligatia de a incheia o asigurare impotriva riscurilor
neasigurabile, cu exceptia cazului in care Societatea de Proiect este responsabila pentru faptul ca acest risc
(aceste riscuri) a (au) devenit neasigurabil(e).

Clauzele Standard stabilesc procedura care trebuie urmata in cazul in care, fara nicio vina din partea Societatii
de Proiect, un risc care este asigurat in mod obisnuit (a se vedea: Sectiunea 12.7 din prezentul Ghid Contractual)
sau pentru care este necesara o asigurare in temeiul Legii sau al Contractului devine neasigurabil. in functie de
circumstante si in urma discutiilor dintre Parti, Contractul poate continua in conditiile prevazute la articolul 24.3.3
din Clauzele Standard sau (daca riscul devenit neasigurabil se refera la raspunderea fata de terti) Partenerul
Public poate deveni indreptatit sa inceteze Contractul (cu plata unei compensatii Societatii de Proiect).

12.3  Mecanismul de Impartire a Riscurilor privind Primele de Asigurare

A se vedea: Articolul 24.5 (Mecanismul de Impértire a Riscurilor privind Primele de Asigurare) din Clauzele
Standard.

Mecanismul de impértire a Riscurilor privind Primele de Asigurare este detaliat, de obicei, intr-o anexa la
contractul de PPP. Este asteptat ca anexa sa stabileasca o procedura de revizuire utilizata pentru a determina
daca exista o crestere exceptionald a costurilor cu asigurarea sau o economie exceptionala a costurilor cu
asigurarea in raport cu valoarea costului de asigurare de baza relevant (calculat conform metodei stabilite in
anexa mentionata anterior). Daca se constata acest lucru, Partenerul Public va participa la cresterea/economia
exceptionald a costurilor, in misura prevézuta in anexa. In cazul in care cresterea/economia costurilor de
asigurare nu se califica drept exceptionald, diferenta este suportata exclusiv de Societatea de Proiect. Trebuie
remarcat faptul ca, in anumite circumstante, mecanismul de impartire a riscurilor poate influenta tratamentul
statistic al contractului de PPP (a se vedea: Tema 9.3 din Ghidul Statistic).

13. Monitorizarea Executiei

13.1 Deduceri

A se vedea: Articolul 29 (Monitorizarea executiel) din Clauzele Standard.

Monitorizarea executiei este o activitate desfasurata de Partenerul Public in conformitate cu sistemul de
management al performantei prevazut in contractul de PPP. Deducerile efectuate de Partenerul Public din Platile
de Disponibilitate stipulate in contractul de PPP servesc drept stimulent impotriva performantelor slabe ale
Societatii de Proiect. Parametrii de performanta utilizati de Partenerul Public pentru a masura performanta
Societatii de Proiect (si pentru a aplica deduceri, dupa caz) trebuie stabiliti intr-o maniera clara, masurabila si
obiectiva (de preferinta, in anexa care contine mecanismul de plata). in caz contrar (de exemplu, in cazul in care
calcularea sau aplicarea deducerilor necesita negocieri suplimentare intre Parti), contractul de PPP este inclus
automat in bilantul public (a se vedea: Tema 4 din Ghidul Statistic). Societatea de Proiect trebuie sa notifice
Partenerul Public (si, ori de cate ori este vorba de lucrari, Inginerul Independent) cu privire la aparitia oricarei
incalcari a obligatiilor sale contractuale (a se vedea: Articolul 29.1.7 din Clauzele Standard).

Partenerul Public nu poate cumula Deducerile aplicate pentru mai multe incalcari ale Societatii de Proiect (in
astfel de cazuri, va fi luata in considerare doar incalcarea care atrage cel mai mare cuantum de Deduceri), cu



exceptia Deducerilor aplicate pentru incalcari legate de siguranta, care pot fi cumulate cu alte categorii de
Deduceri (a se vedea: Articolul 29.2.4 din Clauzele Standard). in orice caz, neindeplinirea de catre Societatea de
Proiect a obligatiilor contractuale dupa aplicarea Deducerilor indreptateste Partenerul Public sa recurga la o
monitorizare sporita a activitatilor Societatii de Proiect (a se vedea. Articolele 29.4 si 29.5 din Clauzele Standara).
in cele din urmé, acumularea unui nivel de Deduceri intr-o perioada de timp convenita va da nastere unui drept
al Partenerului Public de a rezilia contractul de PPP pentru neindeplinirea obligatiilor Societatii de Proiect.

13.2 Drepturi de interventie ale Partenerului Public

A se vedea. Articolul 29.6 (Drepturi de Interventie ale Partenerului Public) din Clauzele Standard.

13.2.1 Conceptul de interventie

" A

O descriere obisnuita a notiunii de ,interventie” in context contractual este aceea ca ii permite unei parti sa ,ia
locul” altei parti si sa i exercite drepturile si, in unele cazuri, sa ii indeplineasca obligatiile contractuale in anumite
circumstante. Aceasta poate avea loc atunci cand cealaltd parte se afla intr-o situatie grava de neindeplinire a
obligatiilor sau in cazul in care a avut loc sau subzista un eveniment care necesita o astfel de actiune. Interventia
este, de obicei, limitata in timp si este menita sa ii ofere partii care intervine posibilitatea de a gestiona si de a
remedia situatia fara a rezilia contractul in cauza.

13.2.2 Scopul drepturilor de interventie ale Partenerului Public

Pe parcursul derularii unui contract de PPP pot aparea circumstante in care este oportun ca Partenerul Public sa
poata lua el insusi masuri rapide in legatura cu Lucrarile sau Serviciile. Astfel de situatii implica, de obicei, o
urgenta reala si/sau o amenintare legata de structura Facilitatilor Proiectului sau a Lucrarilor, de sanatate si
siguranta sau de mediu sau de securitatea nationala, sau in cazul in care Partenerul Public trebuie sa asigure
indeplinirea unei obligatii legale (a se vedea: Articolul 29.6.7 din Clauzele Standard). Aceasta poate fi consecinta
unui eveniment extern care nu se afla sub controlul Societatii de Proiect sau, alternativ, poate fi consecinta unei
performante slabe semnificative a Societatii de Proiect si/sau a incalcarii obligatiilor sale contractuale. Prin
interventia sa, Partenerul Public preia efectiv o parte sau toate obligatiile contractuale ale Societatii de Proiect
de gestionare a proiectului de PPP pentru o perioada de timp, cu scopul de a rezolva sau de a gestiona o
problema grava pe termen scurt.

in timp ce Partenerul Public poate avea competente legislative pentru a actiona in anumite situatii de urgenta,
este o buna practica, atunci cand este posibil, ca Partenerul Public sa se asigure ca are, totodata, capacitatea
contractuald necesara pentru a gestiona intregul proiect de PPP sau partea afectata a acestuia in locul Societatii
de Proiect, indiferent de motivul interventiei. Partile vor dori, de asemenea, ca in contractul de PPP sa se
precizeze in mod clar responsabilitatea pentru costurile de interventie si pentru orice raspundere care decurge
din aceasta. Partenerii Publici ar trebui sa retina ca drepturile de interventie pot sa nu fie adecvate pentru toate
tipurile de proiecte de PPP in intreaga masura descrisa in aceastd sectiune (sau chiar deloc). Acesta poate fi
cazul, de exemplu, atunci cand Partenerul Public nu dispune de expertiza operationala relevanta pentru un
anumit tip de proiect de PPP si nu exista posibilitatea de a gasi contractori calificati corespunzator care sa il
asiste, caz in care Partenerul Public ar putea prefera sa se bazeze pur si simplu pe alte prevederi contractuale.

13.2.3 Domeniul de aplicare al drepturilor de interventie

Capacitatea de a interveni ar trebui sa fie intotdeauna un drept al Partenerului Public, dar nu si o obligatie a
acestuia, iar contractul de PPP ar trebui sa stabileasca in mod clar conditiile in care este permisa interventia.
Partenerul Public nu ar trebui sa aiba nicio obligatie contractuala in temeiul contractului de PPP, al oricarui
Document de Proiect sau al Acordului Direct cu Finantatorii Societatii de Proiect de a remedia vreo incalcare sau
de a atenua vreun risc in legatura cu care intervine.



13.2.4 Raspunderea Partenerului Public pentru pierderile Societatii de Proiect in caz de interventie

Partenerul Public trebuie sa ia in considerare masura in care este responsabil din punct de vedere contractual
pentru orice pierdere suferita de Societatea de Proiect ca urmare a interventiei Partenerului Public si sa fie
constient de orice implicatii pe care pozitia sa cu privire la aceasta chestiune de alocare a riscurilor le poate avea
asupra preturilor. De obicei, pozitia difera in functie de motivul interventiei sale (de exemplu, daca aceasta se
datoreaza sau nu unei incalcari a obligatiilor Societatii de Proiect). Tratamentul va depinde, de asemenea, de
imprejurarea daca motivul interventiei este atribuibil unui eveniment abordat intr-o altd parte a contractului de
PPP (cum ar fi forta majora — a se vedea Sectiunea 19 (Forta Majora) din prezentul Ghid Contractual) — caz in
care tratamentul acestor evenimente ar trebui sa se supuna acelorasi principii, in masura in care este posibil.

13.24.1 Compensatie/Plata in cazul unei interventii care nu este declansatd de o neexecutare a Societatii de
Proiect

Daca Partenerul Public intervine din motive care nu se datoreaza nici unei neexecutari a Societatii de Proiect,
nici unui risc pentru care Societatea de Proiect este responsabila, principiul de baza este ca Partenerul Public ar
trebui sa compenseze Societatea de Proiect in ceea ce priveste efectele interventiei pentru a lasa Societatea de
Proiect in aceeasi pozitie in care ar fi fost daca nu ar fi avut loc interventia. in cazul in care motivul interventiei
este imputabil unor evenimente tratate in alte clauze in contractul de PPP (cum ar fi Forta majora — a se vedea
Sectiunea 19 (Forta Majora) din prezentul Ghid Contractual), atunci principiile convenite cu privire la aceste
clauze ar trebui sa se aplice in masura in care este posibil, iar drepturile de interventie nu ar trebui sa ocoleasca
clauzele respective.

Un exemplu de abordare intr-un scenariu de interventie care nu este declansat de o situatie de neexecutare a
obligatiilor sau de un risc al Societatii de Proiect este urmatorul:

e daca interventia are loc pe parcursul Perioadei Lucrarilor, Societatea de Proiect are dreptul la o
prelungire a termenului si la compensatii pentru costurile si pierderile sale;

e daca interventia are loc pe parcursul Perioadei Serviciilor, Societatea de Proiect are dreptul la plata
integrala (si anume, intr-un model ,guvernul plateste’, plata de disponibilitate integrald) ca si cum
serviciile ar fi fost prestate integral de Societatea de Proiect, sub rezerva: (i) deducerilor pentru
economiile de costuri de operare pe care le obtine Societatea de Proiect in timpul perioadei de
interventie; (7)) deducerilor de indisponibilitate sau de performanta care ar urma sa fie aplicate in ceea
ce priveste partile din Servicii inca prestate de Societatea de Proiect si neafectate de interventia
Partenerului Public; si

e Societatea de Proiect este de acord sa ii ofere asistenta rezonabila Partenerului Public pe durata
interventiei (cu conditia ca Partenerul Public sa ramburseze Societatii de Proiect pentru orice costuri
suplimentare pe care le aceasta suporta).

Daca proiectul de PPP implica un model de tip , utilizatorul plateste” sau o alta forma de generare de venituri de
la terti, Partile trebuie sa ia in considerare cum vor calcula compensatia in ceea ce priveste aceasta forma de
venit, insa aceasta este o problema care va apdrea si in legatura cu alte tipuri de compensatie. O astfel de
compensatie este probabil sa se bazeze pe Modelul Financiar Initial sau pe veniturile generate intr-o anumita
perioada de timp anterioara interventiei.

Mecanismele de determinare a compensatiei vor fi similare cu cele pentru alte evenimente de tip ,cazuri in care
nu exista o neindeplinire a obligatiilor de catre Societatea de Proiect'.

13.24.2 Compensatie/Plata in cazul unei interventii declansate de o neexecutare a Societatii de Proiect

In méasura in care interventia se datoreaza unei neexecutari a Societatii de Proiect sau unui caz de risc pentru
care Societatea de Proiect este responsabila, un exemplu de abordare este urmatorul:



e atunci cand interventia are loc in Perioada Lucrarilor, Societatea de Proiect nu va avea dreptul la o
prelungire a termenului sau la compensatii in ceea ce priveste costurile si pierderile sale;

e atuncicand interventia are loc pe parcursul Perioadei Serviciilor, Partenerul Public ar trebui sa analizeze
daca Societatea de Proiect ar trebui sa aiba dreptul la plata: (a) integrala (si anume, intr-un model
.guvernul plateste’, la plata de disponibilitate integrala) ca si cum serviciile ar fi fost executate integral;
sau: (b) partiala (adica, reflectand neexecutarea de catre Societatea de Proiect a obligatiilor afectate),
ceea ce poate duce la consecinta de a nu fi datorata nicio plata (sau la o consecinta similara daca exista

deduceri pentru indisponibilitate si de performanta nelimitate).
in fiecare caz, o astfel de plata ar trebui s& fie supusa (fara a se lua in considerare de doua ori):

e deducerilor pentru orice economii de costuri de operare pe care Societatea de Proiect le realizeaza in
timpul perioadei de interventie, conform unei estimari rezonabile a Partenerului Public;

e deducerilor pentru orice costuri si obligatii suportate de Partenerul Public;

e  deducerilor pentru indisponibilitate sau de performanta care urmeaza sa fie aplicate in ceea ce priveste
partile serviciilor prestate in continuare de catre Societatea de Proiect si neafectate de interventia
Partenerului Public; si

e acordului Societatii de Proiect de a-i oferi asistenta rezonabild Partenerului Public pe durata
interventiei, pe cheltuiala Societatii de Proiect.

Daca, pe parcursul Perioadei Serviciilor, deducerile aplicate platilor lunare conduc la un rezultat negativ, acesta
va reprezenta o datorie platibila de Societatea de Proiect Partenerului Public (care poate fi compensata cu Platile
Lunare ulterioare sau cu alte sume datorate Partenerului Public, daca este cazul).

Daca proiectul de PPP implica un model de tip , utilizatorul plateste” sau o alta forma de generare de venituri de
la terti, Partile trebuie sa ia in considerare cum vor calcula plata pentru aceasta forma de venit. Este probabil ca
ea sa urmeze o abordare similara celei convenite pentru o interventie fara neexecutare/risc in ceea ce priveste
astfel de venituri, cu reduceri/modificari corespunzatoare pentru a reflecta scenariul de neexecutare /risc.

13.2.5 incetarea interventiei

A se vedea: Articolele 29.6.70 si 29.6.11 din Clauzele Standard.

Oricare ar fi factorul declansator al interventiei, Partenerul Public ar trebui sa aiba intotdeauna dreptul de a se
retrage in orice moment, cu o notificare rezonabild adresata Societatii de Proiect si cu privire la o parte sau la
intregul proiect de PPP. Odata ce Partenerul Public a transmis o astfel de notificare, acesta ar trebui sa se retraga
in conformitate cu notificarea respectiva. Perioada de preaviz ar trebui sa reprezinte timpul minim rezonabil
pentru ca Societatea de Proiect sa se mobilizeze din nou pentru a-si relua obligatiile contractuale.

14.  Functii Autorizate

A se vedea: Articolul 30 (Functii Autorizate) din Clauzele Standard.

Lista Functiilor Autorizate va fi puternic influentata de natura proiectului, deoarece anumite tipuri de proiecte se
preteaza mai mult decat altele la Functii Autorizate. Functiile Autorizate sunt importante in mod special in cazul
proiectelor de drumuri si pot include functii precum: (1) asigurarea intretinerii drumului public si mentinerea
starii corespunzatoare a acestuia pentru siguranta traficului; (2) instalarea si intretinerea semnalizarii rutiere, a
marcajelor etc; (3) emiterea de autorizatii speciale de transport pentru vehicule cu incarcatura agabaritica; (4)
emiterea de restrictii temporare de circulatie pentru efectuarea anumitor lucrari; (5) luarea tuturor masurilor
pentru restabilirea traficului in situatii de urgenta; (6) aprobarea instalarii si intretinerii panourilor publicitare si
de reclama; (7) emiterea de avize pentru diverse evenimente care au loc pe/in Facilitatile Proiectului (de exemplu,
competitii sportive, concerte) etc. in schimb, PPP-urile pentru scoli si spitale se preteaza la Functii Autorizate



intr-o masura mult mai mica. in cele din urma, domeniul de aplicare al Functiilor Autorizate trebuie convenit
pentru fiecare proiect in parte, tinand cont de nevoile specifice ale Partilor si de masura in care aceste nevoi pot
fi satisfacute prin instituirea de Functii Autorizate in temeiul legislatiei aplicabile.

15. Mecanismul de Plata

A se vedea: Articolul 32 (Tarifele de Utilizare) din Clauzele Standard.
15.1 Conceptul de mecanism de plata

15.1.1 Ce este mecanismul de plata?

Mecanismul de plata constituie esenta transferului de risc si al abordarii bazate pe performanta pentru PPP-uri.
in cadrul proiectelor de PPP, Partenerul Privat este platit numai la livrarea Lucrarilor (in cazul platilor de etapa
pentru constructii) sau la prestarea serviciilor pe durata contractului de PPP. Prin caracterul bazat pe performanta
al platilor, Partenerul Privat este puternic motivat sa finalizeze lucrarile la timp si sa presteze serviciile in
conformitate cu specificatiile de realizare si cu standardele de calitate stabilite in contract. in acest mod, PPP-ul
asigura livrarea la timp si la o calitate constanta.

Mecanismul de plata stabileste regimul contractual al platilor la care va avea dreptul Societatea de Proiect pentru
prestarea Serviciilor. Mecanismul de plata ia, de obicei, forma unui set detaliat de clauze si, prin urmare, in mod
ideal, acesta este prevazut intr-o anexa separata la contractul de PPP.

15.1.2 Tipuri de mecanisme de plata

Mecanismul de plata este strans legat de caracteristicile contractului de PPP. Sursele de finantare utilizate in
cadrul PPP-ului sunt deosebit de relevante in acest sens, deoarece O.U.G. nr. 39/2018 distinge intre:

e  PPP-urile bazate exclusiv pe plati efectuate de Partenerul Public/de alte entitati de drept public; si

e PPP-urile bazate pe o combinatie intre platile efectuate de Partenerul Public/ de alte entitati de drept
public, pe de o parte, si tarifele suportate de utilizatorii serviciilor prestate (si anume, Tariful de
Utilizare), pe de alta parte.

Platile efectuate de Partenerul Public/de alte entitati de drept public sunt denumite ,plati de disponibilitate”
pentru c& nu sunt influentate de cererea reald a Utilizatorilor pentru serviciul (serviciile) Societatii de Proiect. In
schimb, platile de disponibilitate sunt influentate de criteriile de performanta stipulate in contractul de PPP.

Spre deosebire de platile de disponibilitate, venitul rezultat din tarifele platite de Utilizatori este direct influentat
de cererea pentru serviciul (serviciile) Societatii de Proiect, la fel ca orice alt serviciu prestat pe piata libera (asa-
numitul ,7isc comercial’). Trebuie remarcat faptul ca tarifele pentru utilizatori nu sunt adecvate pentru anumite
tipuri de proiecte de PPP (de exemplu, inchisori).

15.1.3 Rolul mecanismelor de plata

Mecanismul de plata nu se limiteaza la stabilirea sumei si a calendarului platilor primite de Societatea de Proiect.
Este, de asemenea, esential ca aceste plati sa fie legate de performanta Serviciilor in conformitate cu standardele
impuse de catre Partenerul Public. Mecanismul de plata este, astfel, un instrument important pentru motivarea
Societatii de Proiect sa presteze Serviciile in conformitate cu contractul de PPP (si, dupa caz, pentru sanctionarea
neindeplinirii obligatiilor de catre Societatea de Proiect) si trebuie sa fie insotit de un sistem eficient de
monitorizare a performantei (a se vedea. Sectiunea 13 din prezentul Ghid Contractual)).

Indiferent de tipul de mecanism de plata utilizat (plati de disponibilitate sau o combinatie intre plati de
disponibilitate si tarife de utilizare), Societatea de Proiect nu ar trebui sa aiba dreptul de a primi plati pentru
servicii care nu sunt efectiv prestate. in mod similar, Societatea de Proiect nu ar trebui s& aiba dreptul de a primi



plati integrale pentru Serviciile care nu sunt prestate la standardele stipulate in contractul de PPP. in acest din
urma caz, platile primite de Societatea de Proiect ar trebui sa fie supuse unor deduceri proportionale cu gradul
de neindeplinire, pe baza unor criterii care ar trebui convenite in detaliu in cadrul mecanismului de plata (a se
vedea: Sectiunea 13.1 din prezentul Ghid Contractual).

15.1.4 Indexarea platilor de disponibilitate

De obicei, riscul de escaladare a costurilor de constructie poate fi gestionat in mod eficient si evaluat in mod
eficient de Societatea de Proiect, intrucat Perioada Lucrarilor este, in mod uzual, relativ scurta. Cu toate acestea,
Societatea de Proiect nu va putea sa gestioneze riscul de escaladare a costurilor pe termen lung si, avand in
vedere ca o parte semnificativa a platii de disponibilitate este alocata pentru servicii sau materiale — de obicei
legate de operare si intretinere — ale caror costuri sunt susceptibile de a se modifica in timp, transferul acestui
risc catre Societatea de Proiect este probabil sa conduca la preturi neatractive. Prin urmare, Partenerii Publici
retin de obicei o parte din acest risc printr-o formula de indexare aplicata platii de disponibilitate. Deoarece
veniturile Partenerului Public, constand in impozite si taxe, sunt de obicei legate de inflatie, acest lucru acoper3,
cel putin partial, expunerea sa la inflatie. In majoritatea tranzactiilor de PPP, doar partea din plata de
disponibilitate alocata operarii si intretinerii este indexata pentru a acoperi acest risc de inflatie asociat costurilor
de operare pentru Societatea de Proiect, in vreme ce partea asociata finantarii investitiilor de capital ramane
constanta in timp.

15.1.5 Frecventa platilor de disponibilitate

Atat Societatea de Proiect cat si Partenerul Public au un interes in ceea ce priveste frecventa platilor de
disponibilitate. Pentru Partenerul Public, frecventa platilor de disponibilitate are un impact asupra procesului de
bugetare. Pentru Societatea de Proiect, platile de disponibilitate vor fi utilizate pentru a acoperi platile dobanzilor
catre creditori si platile catre subcontractanti.

Exista avantaje si dezavantaje intre platile de disponibilitate mai scazute si mai frecvente. Platile mai frecvente
genereaza costuri de tranzactie mai mari pentru Partenerul Public, deoarece costurile de facturare si decontare
a platilor sunt mai frecvente. Pe de alta parte, platile mai frecvente pot motiva Societatea de Proiect sa rezolve
mai rapid o problema potentiala.

Platile mai putin frecvente creeaza, la randul lor, mai multe provocari. In primul rand, este necesara o facilitate
de capital de lucru mai mare, ceea ce duce la o structura de finantare ceva mai putin eficienta. in al doilea rand,
relatia dintre performanta si plata se diminueaza pe masura ce Partenerul Public are nevoie de mai mult timp
pentru a plati Societatea de Proiect. Acest efect poate fi atenuat, totusi, prin sisteme de monitorizare care
urmaresc performanta Societatii de Proiect in timp real sau de mai multe ori pe parcursul unei anumite perioade
de plata. in plus, problemele pot fi adesea abordate inainte de a se efectua plata, prin programarea unor intalniri
mai frecvente intre partile interesate. Aceasta abordare ii poate oferi Societatii de Proiect informatiile necesare
pentru a rezolva problemele pe masura ce apar si pentru a maximiza platile de disponibilitate.

Platile lunare de disponibilitate sunt cele mai frecvente in practica internationala. Cu toate acestea, preferintele
si procedurile Partenerului Public pot fi luate in considerare pentru a utiliza o frecventa diferita. Nu se recomanda
ca platile de disponibilitate sa fie efectuate mai rar decat trimestrial, din motivele descrise mai sus.

15.1.6 Deducerile pentru neexecutare

Un mecanism de deduceri bine conceput motiveaza Societatea de Proiect sa respecte specificatiile de
performanta (a se vedea: Sectiunea 13.7 din prezentul Ghid Contractual). Valoarea economica a unui esec ar
trebui sa fie cea care determina deducerile; esecurile care sunt costisitoare pentru Partenerul Public ar trebui sa
fie costisitoare si pentru Societatea de Proiect. Neexecutarea de mica insemnatate ar trebui sa aiba ca rezultat
penalitati relativ mici. Neexecutarea de importanta mai mare sau neexecutarile de importanta redusa si repetate
ar trebui sa aiba ca rezultat penalitati substantial mai mari, in timp ce o neexecutare esentiala pe termen lung



poate duce la incalcarea contractului. Pentru a obtine acest efect, dimensionarea penalitatilor este esential. in
cazul in care penalitatile sunt prea mici, Societatea de Proiect ar putea prefera sa accepte penalitatile in loc sa
rezolve problema de baza. Scopul unei penalitati este de a motiva Societatea de Proiect sa gaseasca o solutie
dar, daca penalitatile sunt prea mari, Societatea de Proiect ar putea fi pedepsita in mod nedrept — si, eventual,
ar putea ajunge intr-un caz de neexecutare din cauza unei incalcari minore.

15.1.7  Principiul platii zero pentru disponibilitate zero

Pentru ca un contract de PPP sa fie eligibil pentru tratamentul extrabilantier, Plata Lunara trebuie sa fie zero in
cazul indisponibilitatii bunului (@ se vedea: Tema 4.6.1 din Ghidul Statistic). Acesta este principiul ,plati zero
pentru disponibilitate zero".

15.2 Impactul mecanismelor de plata asupra finantarii PPP-ului

Mecanismul de plata ar trebui sa fie strict, dar echitabil pentru Societatea de Proiect, deoarece impunerea unor
conditii nerezonabile poate face imposibila asigurarea finantarii PPP-ului de catre Societatea de Proiect (sau
poate duce la falimentul Societatii de Proiect in cazul in care Partenerul Public impune conditii care impiedica
viabilitatea economica a proiectului). ,Corectitudinea” mecanismului de plata este, desigur, un subiect complex,
care trebuie analizat si calibrat cu atentie de Partenerul Public pentru fiecare proiect in parte (in consultare cu
potentialii finantatori si, daca Partenerul Public considera necesar, cu angajarea unui consultant extern
specializat).

De reguld, costurile suportate efectiv de Societatea de Proiect nu ar trebui sa constituie un criteriu pentru
calcularea platilor efectuate pentru prestarea Serviciilor (mai degraba, dupa cum s-a mentionat mai sus, aceste
plati ar trebui sa fie legate de performanta Societatii de Proiect). Cu toate acestea, elementele de cost care sunt
in afara controlului Societatii de Proiect (de exemplu, impozitele locale directe sau indirecte) ar putea fi
rambursate de catre Partenerul Public (in baza mecanismului denumit , pass-through").

15.3 Riscul valutar

A se vedea: Articolul 34.3 (Plati) din Clauzele Standard.

Reglementarile valutare din Romania impun ca platile curente intre rezidentii romani sa fie efectuate in RON.
intrucat sumele de platit in cadrul contractului de PPP vor fi probabil denominate in EUR, articolul 34.3 din
Clauzele Standard stabileste un mecanism contractual care abordeaza eventualele variatii ale cursului de schimb
valutar EURO/RON intre data emiterii unei facturi si data platii acesteia.

16. Procedura de modificare

16.1 Modificari ale Partenerului Public

A se vedea: Articolul 35.1 (Modlificari ale Partenerului Public) din Clauzele Standard.

Partenerul Public ar trebui sa aiba intotdeauna libertatea de a modifica sau de a schimba termenii Lucrarilor sau
Serviciilor, sub rezerva respectarii anumitor standarde stabilite in Clauzele Standard, inclusiv respectarea
legislatiei aplicabile, posibilitatii de a obtine autorizatiile necesare si, in general, faptului ca o astfel de modificare
nu trebuie sa afecteze natura de baza a Proiectului (inclusiv profilul de risc). Desigur, Partenerul Public trebuie
sa recunoasca faptul ca astfel de modificari ale Partenerului Public vor necesita compensatii, timp si exonerari
de la executare.

Mecanismul de modificare de catre Partenerul Public cuprins in Clauzele Standard este in mod necesar complex
pentru a se asigura ca Societatea de Proiect este protejata si remunerata in mod corespunzator pentru ceea ce
reprezinta, in esenta, o modificare a contractului convenit. Ar putea fi luata in considerare posibilitatea de a



permite o abordare mai simpla (eventual implicdnd numai aprobarea Inginerului Independent si/sau incluzand
costuri sau mecanisme de stabilire a preturilor convenite in prealabil) pentru anumite modificari ,minore” (sub
un anumit prag valoric).

16.2 Modificari ale Societatii de Proiect

A se vedea: Articolul 35.2 (Modificari ale Societatii de Proiect) din Clauzele Standard.

Societatea de Proiect poate, de asemenea, sa propuna modificari, dar Partenerul Public nu este obligat sa le
accepte. Cu toate acestea, este in interesul Partenerului Public sa ia in considerare astfel de modificari, deoarece
acestea pot reflecta inovatii si economii de costuri.

Daca o modificare initiata de Societatea de Proiect are ca rezultat economii pentru Societatea de Proiect (datorita
unei scaderi a costurilor Societatii de Proiect sau ale unui Subcontractant), intrebarea care se pune este cine ar
trebui sa aiba dreptul de a pastra aceste economii. Desi Partenerul Public ar putea pastra integral economiile,
un mecanism care implica o impartire a economiilor se va dovedi probabil mai dezirabil pe termen lung. Aceasta
se datoreaza faptului c3, din punctul de vedere al Societatii de Proiect, faptul de a avea dreptul la o cota-parte
din economiile rezultate in urma modificarilor pe care le initiaza poate constitui un stimulent puternic pentru a
inova si a face posibile modificarile care implica o reducere a costurilor. Prin urmare, aceasta este abordarea
reflectata in Clauzele Standard.

17. Modificare Legislativa

A se vedea: Articolul 36 (Modificare Legislativa) din Clauzele Standard.

Conform contractului de PPP, Societatea de Proiect trebuie sa respecte in permanenta Legea aplicabila si va
stabili pretul ofertei sale tinand cont de costul asociat cu Legea aplicabila, in raport cu data ofertei sale. Cu toate
acestea, modificarea legislatiei este un risc politic care nu poate fi controlat de Societatea de Proiect. Drept
urmare, majoritatea contractelor de PPP includ clauze care reglementeaza consecintele anumitor modificari
legislative survenite dupa data depunerii ofertei, in urma carora Societatea de Proiect inregistreaza intarzieri,
costuri suplimentare si/sau nu poate indeplini vreuna dintre obligatiile sale semnificative in temeiul contractului
de PPP. Astfel de clauze pot viza si situatia in care modificarea legii este benefica si, intr-o astfel de situatie,
Partenerul Public ar trebui sa beneficieze si el. Principiul protejarii Societatii de Proiect impotriva modificarii
legislatiei intampina deseori rezistenta din partea multor Parteneri Publici, deoarece Societatea de Proiect va
obtine drepturi care, in general, nu sunt acordate altor investitori decat investitorilor din proiectele de PPP.
Justificarile pentru includerea protectiei impotriva modificarilor legislative in contractele de PPP sunt
urmatoarele: (a) protectia impotriva modificarii legislatiei ii permite Societatii de Proiect sa se bazeze pe cadrul
juridic aplicabil la data la care si-a depus oferta si la care a efectuat verificarile necesare — aceasta, la randul sau,
ii va permite Societatii de Proiect sa reduca suma care corespunde evenimentelor neprevazute din oferta sa; (b)
Partenerul Public va fi, in general, intr-o pozitie mai buna decat Societatea de Proiect pentru a controla o
modificare a legislatiei, cu toate ca aceasta va varia in functie de rolul Partenerului Public si: (c) Finantatorii
Principali vor solicita, in general, un anumit tip de protectie impotriva modificarii legislatiei, in special in
jurisdictiile in care modificarea legislatiei este considerata mai probabila (cum ar fi cele din tarile in curs de
dezvoltare) si nu vor fi de acord ca acest risc sa fie suportat de Societatea de Proiect, devenind astfel o problema
de ,finantabilitate” (,bankability").

Un aspect care trebuie retinut atunci cand se iau in considerare clauzele privind modificarile legislative este ca
aceste clauze nu obliga (si nici nu ar putea obliga) autoritatile publice sa nu modifice Legea aplicabila si nici nu
au ca efect inghetarea cadrului aplicabil Societatii de Proiect (asa cum s-a intamplat uneori in cazul anumitor
proiecte miniere si petroliere din anumite jurisdictii). Aceste clauze au doar efectul de a aloca riscul unor astfel
de modificari unei parti sau alteia, oferindu-i Societatii de Proiect o exonerare de obligatiile sale, timp si/sau
costuri suplimentare.



Exista mai multe abordari pentru alocarea riscului de modificare a legislatiei, dar capacitatea unui Partener Public
de a imparti riscul de modificare a legislatiei cu Societatea de Proiect va depinde de riscul de volatilitate
legislativa sau de reglementare in jurisdictia si sectorul in cauza, precum si de maturitatea pietei. De asemenea,
va fi relevantd si masura in care cresterea rezultatd a costurilor poate fi transferatd citre utilizatorii terti. in
anumite jurisdictii in curs de dezvoltare in care riscul de modificare a legislatiei este perceput ca fiind ridicat de
catre investitori si banci, poate fi necesar ca o clauza de modificare a legislatiei sa acopere toate modificarile
legislative. Cu toate acestea, avand in vedere ca Romania este membra a Uniunii Europene, Clauzele Standard
adopta o abordare mai dezvoltata a impartirii riscului de modificare a legislatiei, asa cum a fost observata in
anumite jurisdictii si a devenit parte a modelelor standardizate de contracte, iar aceasta se bazeaza pe
urmatoarea alocare a riscurilor:

o Modificari Legislative Discriminatorii — acestea sunt modificari legislative care sunt discriminatorii,
deoarece se aplica proiectului de PPP si nu unor proiecte similare, sau Societatii de Proiect si nu altor
persoane, sau operatorilor de PPP si nu altor parti;

e Modificari Legislative Specifice — acestea sunt modificari legislative care au un impact specific asupra
prestarii de servicii identice sau similare cu serviciile proiectului de PPP sau asupra
asociatilor/actionarilor intreprinderilor care presteaza astfel de servicii (Partenerul Public va dori sa
defineasca in mod clar natura serviciilor);

Riscul de Modificari Legislative Discriminatorii si de Modificari Legislative Specifice ale legislatiei este alocat
Partenerului Public pentru a raspunde preocuparii Societatii de Proiect cu privire la posibilitatea adoptarii unor
legi care ar putea avea ca efect o diferentiere a sa sau a operatorilor privati de infrastructura intr-un mod care
ar avea un impact negativ asupra rentabilitatii preconizate a capitalului propriu. De exemplu, ar putea fi vorba
de introducerea unui impozit sau a unei suprataxe care se aplica numai proiectului sau de PPP sau care se aplica
numai activitatii sale, deoarece este operata de sectorul privat, sau de punerea in aplicare a unor reglementari
de mediu mai semnificative care nu sunt impuse operatorilor din sectorul public ai unor bunuri similare;

e Modificari Legislative Generale care impun cheltuieli de capital in perioada de operare — acestea sunt
modificari generale ale legislatiei (si anume altele decat Modificarile Legislative Discriminatorii si
Modificarile Legislative Specifice) care impun Societatii de Proiect sa suporte cheltuieli de capital dupa
finalizarea Lucrarilor in cursul perioadei de operare. Riscul acestor modificari este, de asemenea, alocat
Partenerului Public avand in vedere c3, in jurisdictiile in care se aplica, se considera ca aceasta abordare
oferd un raport cost-beneficiu mai bun, deoarece Societatea de Proiect nu are mijloacele de a absorbi
costuri potential semnificative odatd ce proiectul de PPP este operational iar bunul relevant este
construit si ar putea include in pret costurile referitoare la situatiie neprevazute; si

e Orice Alte Modificari Legislative — acestea sunt toate celelalte modificari legislative, inclusiv cele care
presupun cheltuieli de capital in Perioada Lucrarilor (dar cu exceptia categoriilor de mai sus). Riscul
acestor modificari este alocat Societatii de proiect pe intreaga durata a contractului de PPP, avand in
vedere ca Societatea de Proiect este capabild sa gestioneze si sa absoarba orice impact asupra

preturilor.

Cu toate acestea, capacitatea de a transfera riscul modificarilor care necesita cheltuieli de capital in Perioada
Lucrarilor va depinde de durata Perioadei Lucrarilor si de predictibilitatea regimului juridic. O perioada deosebit
de lunga si/sau un regim mai putin stabil ar putea impacta finantabilitatea proiectului (,bancability’) si ar putea
fi necesara o alté alocare a riscurilor. in cadrul acestei abordari mai dezvoltate de impartire a riscurilor, Societatea
de Proiect va suporta (o parte din) riscul general de afacere care se aplica tuturor intreprinderilor.

Trebuie retinut ca alocarea catre Partenerul Public a riscurilor legate de Modificarile Legislative Generale poate,
in anumite circumstante, aiba un impact asupra tratamentului statistic al contractului de PPP (a se vedea: Tema
8 din Ghidul Statistic).



18. Cazuri de Compensare si Cazuri de Exonerare

Articolul 37 din Clauzele Standard trateaza mecanismul pentru ,Cazuri de Compensare" si ,Cazuri de Exonerare".
Distinctia este importanta pentru Partenerul Public, deoarece Cazurile de Exonerare fi ofera Societatii de Proiect
dreptul la o prelungire a termenului, in timp ce Cazurile de Despagubire vor da nastere la plati de catre Partenerul
Public, in plus fata de prelungirea termenului. Dupa cum s-a discutat mai sus, Contaminarile si Descoperirile
Arheologice pot constitui, in anumite circumstante, Cazuri de Compensare. Totodata, o Actiune Adversa a
Guvernului ii confera Societatii de Proiect dreptul la compensatii.

19. Forta Majora

A se vedea: Articolul 38 (Forta majora) din Clauzele Standard.

19.1  Aspecte esentiale

Legea romana defineste forta majora ca fiind , orice eveniment extern, imprevizibil, absolut invincibil si inevitabil'.
Regimul juridic al Fortei Majore se aplica in masura in care partile nu convin altfel. Contractul de PPP poate
contine deci (si ar trebui sa contind) o clauza de forta majora proprie adaptata la cerintele specifice proiectului.

in general, scopul unei clauze de Forta Majora intr-un contract de PPP este: (a) sa defineasca evenimentele sau
circumstantele asupra carora Partile au convenit ca ar trebui considerate Forta Majora; (b) sa scuteasca Partea
Afectatad de raspundere si sa o exonereze de indeplinirea in continuare a obligatiilor care ii revin in temeiul
contractului de PPP pe perioada in care Cazul de Forta Majora continug; (c) sa prevada obligatiile Partilor in
legatura cu Cazul de Forta Majora (de obicei, informare si atenuare); (d) sa prevada drepturi de incetare in ipoteza
unui Caz de Forta Majora care depaseste o anumita perioada de timp ; si (e) sa precizeze alocarea costurilor
rezultate ca urmare a Cazului de Forta Majora si sa determine platile la incetarea Contractului.

La negocierea clauzelor privind Forta Majora, se presupune ca riscul aparitiei unui Caz de Forta Majora este
dincolo de controlul Partilor si nu ar trebui sa fie atribuit unei singure Parti. In consecinta, consecintele financiare
care rezulta in urma producerii unui Caz de Forta Majora ar trebui sa fie impartite. Clauzele privind Forta Majora
ar trebui, de asemenea, sa se distinga de clauzele de impreviziune, care se refera la circumstante neasteptate in
care executarea devine mai oneroasa, fara a fi imposibila.

Societatea de Proiect si Finantatorii Principali vor analiza in detaliu clauzele privind Forta Majora si vor dori sa
se asigure ca definitia Cazului de Forta Majora, precum si drepturile si obligatiile sale in legatura cu Forta Majora
din contractul de PPP sunt reflectate in celelalte Documente ale Proiectului si, in special, in Contractul(ele) de
Proiectare si Constructie si in orice acorduri necesare referitoare la operarea si intretinerea proiectului de PPP.

In linii mari, exista doua abordari pentru redactarea clauzelor de forta majora:

e abordarea ,deschisd’, in care se stabileste o definitie contractuala generala a fortei majore (cum ar fi
imprevizibilitatea, inevitabilitatea si imposibilitatea de a executa), iar o lista nelimitativa de evenimente
sau circumstante este furnizata doar ca exemplu, presupunand ca acestea corespund definitiei; si

° abordarea , /imitativd’, in care este furnizata o lista exhaustiva de evenimente.

Cele mai multe jurisdictii de drept civil utilizeaza abordarea deschisa (deoarece aceasta urmeaza abordarea
codului civil) iar aceasta abordare poate fi, totodata, mai adecvata pe pietele emergente (cum este Romania),
unde asteptarea ca Societatea de Proiect sa gestioneze (si sa stabileasca un pret pentru) toate acele riscuri care
nu se incadreaza intr-o lista limitativa ar putea fi o provocare mai mare. Cu toate acestea, trebuie remarcat faptul
ca natura ,deschisa’ a definitiei Fortei Majore este un element cu un impact semnificativ asupra tratamentului
statistic (a se vedea: paginile 74-77 din Ghidul Statistic).



Pentru motivele prezentate mai sus, Clauzele Standard au adoptat o abordare limitativa. Partenerul Public si
consultantii sai ar trebui sa discute acest aspect la inceputul procesului de redactare a contactului de PPP pentru
a adopta o pozitie.

19.2 Forta majora , politica” in contractele de PPP

in contractele comerciale incheiate intre entitati private, evenimentele care nu pot fi controlate de parti vor
include in mod traditional calamitati naturale (cum ar fi dezastrele naturale, epidemiile etc.), precum si
evenimente ,politice" care pot fi controlate sau influentate de autoritatile guvernamentale (cum ar fi grevele
generale, nationalizarile, refuzul de a acorda licente etc.). Atunci cand aceasta abordare este luata in considerare
in contractele de PPP, trebuie manifestata prudenta, avand in vedere ca Partenerul Public, fiind o entitate
guvernamentala, are un anumit control asupra unor astfel de evenimente politice si ar trebui, fara indoiala, sa
suporte acest risc. In cazul in care exista cazuri de risc politic alocate Partenerului Public, aceste evenimente vor
necesita un tratament separat. in prezentul Ghid Contractual, astfel de cazuri sunt tratate ca ,Actiune Adversa a
Guvernului”.

19.3 Efectele Cazurilor de Forta Majora

Aparitia unui Caz de Forta Majora ii permite Societatii de Proiect sa fie scutita de obligatiile care ii revin in temeiul
contractului de PPP, in masura in care aceasta exonerare este consecinta directa a Cazului de Forta Majora.

Atunci cand Cazul de Fortad Majora intervine in Perioada Lucrarilor, acesta va include, in special, amanarea datei
la care infrastructura ar fi trebuit sa fie finalizata de catre Societatea de Proiect.

In situatia in care Cazul de Forta Majora intervine in Perioada Lucrarilor:

o In acele contracte de PPP in care Societatea de Proiect isi asuma riscul comercial in ceea ce priveste
utilizatorii privati (cum ar fi drumurile cu taxa), aparitia unui Caz de Forta Majora care face imposibila
executarea va duce la pierderea de venituri de catre Societatea de Proiect.

o In alte contracte de PPP, in care Partenerul Public are obligatii de plata fata de Societatea de Proiect
pentru serviciile prestate sau pentru infrastructura pusa la dispozitie, aparitia unui Caz de Forta Majora
poate sa nu scuteasca Partenerul Public de obligatia sa de plata, chiar daca Societatea de Proiect este
scutita de executare. Cu toate acestea, pentru a reflecta principiul de alocare a riscurilor stabilit mai
sus, Partenerul Public poate lua in considerare reducerea valorii acestor plati la o suma egala cu
serviciul datoriei si la 0 suma suficienta pentru a acoperi costurile fixe de operare ale Proiectului (dar
nu si costurile variabile sau profitul).

in functie de tipul de proiect, Partenerul Public trebuie s& analizeze dacé este necesara luarea in considerare si
a altor exonerari specifice (cum ar fi, de exemplu, exonerarea de deduceri la plata). intrucat consecintele Cazului
de Forta Majora ar trebui sa fie impartite intre Parti, aparitia unui Caz de Forta Majora nu ar trebui, totusi, sa-i
permita Societatii de Proiect sa solicite costuri suportate ca urmare a unui Caz de Forta Majora.

fn multe contracte de PPP, un Caz de Fortd Majora prelungit (de obicei, peste 6-12 luni consecutive) va declansa
dreptul ambelor parti de a inceta contractul de PPP. in cazul in care Societatea de Proiect doreste sa inceteze
contractul in temeiul unui Caz de Forta Majora prelungit, s-ar putea argumenta ca Partenerul Public ar trebui sa
aiba optiunea de a solicita continuarea contractului de PPP, cu conditia ca Societatea de Proiect sa fie
compensata in mod corespunzator.

Nu este neobisnuit sa se specifice evenimente care sunt excluse in mod expres din definitia Fortei Majore sau
care se califica drept Fortd Majora doar daca se produc intr-o masura suficienta. In acest caz, redactarea se va
concentra pe ceea ce nu este Fortd Majora iar nu pe ceea ce este. De exemplu, in tarile in care anumite
evenimente naturale au loc in mod frecvent (cum ar fi ploile sezoniere care duc la inundatii) si care ar fi trebuit
sa faca parte din masurile de precautie ale Societatii de Proiect atunci cand si-a formulat pretul propus, ar trebui



specificat gradul acestor evenimente, astfel incat numai evenimentele ,exceptionale” sa fie considerate Forta
Majora (de exemplu, inundatii de o amploare care nu se produce mai frecvent decat o data la fiecare [100] ani
sau cutremure cu o intensitate seismica specificd). Aceeasi abordare poate fi adecvata in ceea ce priveste anumite
evenimente de risc climatic (de exemplu, includerea doar a ploilor abundente peste o rata specificata sau a
temperaturilor in afara unui interval specificat). Avand in vedere caracterul general al Clauzelor Standard, aceasta
abordare nu este inclusa, dar poate fi luata in considerare de Partenerul Public in functie de caracteristicile unui
anumit PPP.

20. Actiune Adversa a Guvernului

A se vedea: Articolul 39 (Actiune Adversa a Guvernului) din Clauzele Standard.

20.1 Conceptul de AAG si diferentele fata de Forta Majora

Conceptul de Actiune Adversa a Guvernului (sau AAG), care este denumit uneori si ,forta majora politica”, se
regaseste de obicei doar in contractele in care una dintre parti este o entitate de drept public sau un guvern.
Scopul clauzelor AAG este de a aloca anumite tipuri de riscuri ,politice” Partenerului Public.

AAG prezinta similitudini cu aparitia unui Caz de Forta Majora. De exemplu, in cazul in care se produce o AAG,
este convenit, in general, ca Societatea de Proiect poate solicita o exonerare de la obligatiile care fi revin in
temeiul contractului de PPP. Procedura pe care trebuie sa o urmeze Societatea de Proiect pentru a stabili ca este
necesara o exonerare este, de asemenea, foarte asemanatoare cu procedura urmata dupa aparitia unui Caz de
Forta Majora. In cele din urméa, ambele Parti ar avea, de obicei, dreptul de a inceta contractul de PPP in cazul in
care o AAG dureaza mai mult de o anumita perioada de timp (in general, intre 6 si 12 luni). Cu toate acestea, in
contractele de PPP, riscul aparitiei unei AAG este alocat Partenerului Public, ceea ce are consecinte semnificative.
in primul rand, Societatea de Proiect va avea dreptul de a solicita compensatii pentru pierderile suferite ca
urmare a aparitiei AAG. in al doilea rand, sumele care trebuie platite Societatii de Proiect in caz de incetare ca
urmare a unei AAG ar trebui sa fie similare cu cele care trebuie platite in caz de neexecutare a obligatiilor de
catre Partenerul Public.

20.2 Definitia AAG

intrucat AAG este un risc alocat Partenerului Public, aparitia acestuia poate duce la plata de catre Partenerul
Public a unor compensatii semnificative. In consecints, Partenerul Public ar trebui sa analizeze cu atentie
domeniul de aplicare al AAG, cu o lista foarte limitata de evenimente AAG. in functie de proiectul de PPP, definitia
AAG ar trebui, totodata, adaptata pentru a lua in considerare riscurile specifice ale unui anumit proiect de PPP
(de exemplu, poluarea apei in amontele unui proiect de PPP din sectorul apei sau construirea unui port sau
aeroport concurent la 0 anumita distanta de portul sau aeroportul operat de Societatea de Proiect).

20.3 Clauzele AAG si clauzele de ,Modificare Legislativa”

Modificarea Legislativa este adesea inclusa ca un element al definitiei AAG. Cu toate acestea, exista anumite
avantaje in tratarea separata a celor doua subiecte, asa cum s-a procedat in prezentul Ghid Contractual.
Modificarile Legislative pot fi in beneficiul sau in detrimentul uneia dintre Parti sau al ambelor Parti, in timp ce
o AAG - prin definitie — poate apdrea numai daca exista un impact negativ asupra Societatii de Proiect.

20.4 Pragul valoric minim

La fel ca in cazul clauzei privind Modificarea Legislativa, Partenerul Public trebuie sa analizeze daca toate AAG
ar trebui sa declanseze consecintele contractuale prevazute de aceasta (exonerare, compensare, incetare) sau
daca ar trebui specificat un prag valoric minim. Iin cazul in care se specificid un prag valoric, numai AAG care au
consecinte peste pragul valoric minim i vor permite Societatii de Proiect sa solicite compensatii si/sau incetarea.



20.5 De ce contractele de PPP contin clauze AAG?

Riscurile AAG nu se afla sub controlul Societatii de Proiect, dar Societatea de Proiect poate fi afectata in mod
negativ de aparitia acestora. Din cauza impactului potential al evenimentelor AAG asupra capacitatii Societatii
de Proiect de a-si indeplini obligatiile contractuale si de a fi platita, Societatea de Proiect si Finantatorii Principali
vor evalua cu atentie riscul aparitiei unor astfel de evenimente si se vor astepta ca orice risc AAG semnificativ sa
fie identificat si alocat Partenerului Public in cadrul contractului de PPP. Transferul oricaror riscuri AAG catre
Societatea de Proiect este posibil sa aiba doua consecinte din cauza lipsei de control al Societatii de Proiect
asupra aparitiei sau gestionarii unor astfel de evenimente: (i) cel putin, sa atraga o prima de pret ridicata (care
ar putea face ca proiectul de PPP sa devina nesuportabil) sau; (ii) pur si simplu sa faca proiectul de PPP neatractiv
pentru sectorul privat (cu riscul de a nu exista ofertanti) si nefinantabil (,non-bankable"). Prin urmare, scopul
unei clauze AAG (si al inserarii unei astfel de clauze in Clauzele Standard) este de a-i aloca Partenerului Public
anumite tipuri de riscuri politice convenite, de a aborda consecintele aparitiei unor astfel de riscuri (inclusiv
posibila incetare) si de a-i oferi Societatii de Proiect o exonerare si o compensatie corespunzatoare.

21. incetarea contractului de PPP

21.1  Cazuri de incetare

A se vedea: Articolul 42 (Caz de Neexecutare de catre Societatea de Proiect), Articolul 43 (Caz de Neexecutare
de catre Partenerul Public) si Articolul 44 (Alte cazuri de incetare) din Clauzele Standard.

Atunci cand Partenerii Publici si Societatile de Proiect incheie contracte de PPP, obiectivul este ca aceste
contracte sa isi urmeze cursul si ca drepturile si obligatiile sa ramana valabile pe toata durata contractului, adesea
timp de mai multe decenii. Totusi, precum in cazul oricarui contract — si in special al unui contract pe termen
lung de aceasta natura — pot exista cazuri exceptionale in care una sau ambele Parti pot dori sau pot fi nevoite
sa inceteze contractul de PPP inainte de termen. in mod obisnuit, aceasta ar fi consecinta unor evenimente care
au un impact foarte grav asupra proiectului sau asupra Partilor si care nu sunt remediate sau rezolvate in alt
mod pentru a permite continuarea proiectului, cum ar fi: (a) neindeplinirea de catre Partenerul Public a unor
obligatii semnificative, o modificare a legislatiei sau un eveniment AAG, (b) neindeplinirea de catre Societatea
de Proiect a unor obligatii semnificative si: (c) cazuri de Forta Majora prelungita sau indisponibilitatea unor
asigurari esentiale proiectului. in conformitate cu O.U.G. nr. 39/2018, Partenerul Public detine, de asemenea, un
drept de incetare unilaterala pentru motive care tin de interesul public sau pentru alte motive.

in absenta unor clauze contractuale adecvate privind incetarea contractului, este posibil ca Partenerul Public s&
nu poata inceta contractul de PPP sau sa fie expus unor cereri de compensare disproportionate. Este posibil
chiar sa nu poata atrage nivelul dorit de concurenta intre participantii la procedura de atribuire a proiectului de
PPP, deoarece partile din sectorul privat se pot afla in imposibilitatea de a incheia un contract de PPP fara clauze
exprese privind incetarea. Aceasta se datoreaza faptului ca practica din piata a aratat ca, in sectorul privat,
investitorii profesionisti si prudenti nu sunt dispusi sa se angajeze in proiecte de PPP, iar Finantatorii Principali
nu sunt pregatiti sa acorde imprumuturi, fara o asigurare rezonabila ca drepturile Societatii de Proiect in temeiul
contractului de PPP — si investitia lor (atat capitaluri proprii, cat si datorii) — beneficiaza de o protectie rezonabila
impotriva oricarei incetari neasteptate sau anticipate a contractului de PPP si ca vor fi compensati in mod
echitabil in cazul unei incetari anticipate. Este in interesul ambelor Parti ca incetarea sa aiba loc numai in
circumstante definite In mod expres — si exceptionale — si sa se aplice, totodata, clauze extensive privind
consecintele incetarii, inclusiv un mecanism clar de compensare.

Evenimentele tipice de incetare anticipata abordate in mod expres in contractele de PPP (si in Clauzele Standard)
pot fi rezumate dupa cum urmeaza:



21.1.1 Incetarea ca urmare a neexecutirii de citre Partenerul Public:

Societatea de Proiect va solicita, de obicei, dreptul expres de a rezilia contractul de PPP (si de a fi compensata)
in cazul unor incélcari ale Partenerului Public care au un efect negativ semnificativ asupra proiectului sau asupra
Societatii de Proiect (cum ar fi neplata, in cazul in care Societatea de Proiect nu a incalcat contractul). Actiunile
sau inactiunile specifice ale Partenerului Public (cum ar fi nerespectarea obligatiei de a construi o infrastructura
de conectare esentiald) sau aparitia anumitor evenimente pentru care Partenerul Public este responsabil in
temeiul contractului de PPP (cum ar fi o modificare a legislatiei (a se vedea: Sectiunea 17 (Modificare Legislativa)
din prezentul Ghid Contractual) sau alte evenimente mentionate in Sectiunea 20 (Actiune Adversa a Guvernului)
din prezentul Ghid Contractual), care, in fiecare caz, au un efect negativ semnificativ asupra proiectului sau
asupra Societatii de Proiect pot fi uneori abordate in cadrul unor clauze specifice separate care dau nastere,
totodata, unor drepturi de incetare similare ale Societatii de Proiect.

21.1.2 incetarea voluntari

A se vedea. Articolul 44.2 din Clauzele Standard.

Partenerul Public va incerca in mod uzual sa inceteze contractul de PPP, la discretia sa, din motive de
oportunitate sau care tin de interesul public. Acest drept de incetare poate avea diverse denumiri, inclusiv
incetare/denuntare unilaterald, incetare/denuntare voluntara sau incetare/denuntare pentru oportunitate ori
pentru motive ce tin de interesul public. Societatea de Proiect nu are un drept reciproc.

O.U.G. nr. 39/2018 ii permite in mod expres Partenerului Public sa inceteze unilateral contractul de PPP din
motive care tin de interesul public, cu conditia indeplinirii urmatoarelor conditii cumulative:

e Acest drept, inclusiv categoriile de motive exceptionale legate de interesul public pe care Partenerul
Public le poate invoca, a fost prevazut in documentatia de atribuire, precum si in contractul de PPP,
intr-un mod clar, precis si neechivoc; motivele mentionate anterior pot fi legate, de exemplu, de
sanatatea publica, de protectia mediului, de standardele de siguranta si de calitate, de suportabilitatea
Tarifelor de Utilizare, de necesitatea de a asigura accesul nelimitat la un anumit serviciu public etc,; si

e Notificarea prealabila a Partenerului Privat, a Societatii de Proiect si a Finantatorilor Principali.

in cazul in care incetarea contractului de PPP de catre Partenerul Public, din motive care tin de interesul public,
este in detrimentul Partenerului Privat sau al Societatii de Proiect, atunci acesta/aceasta din urma are dreptul la
o compensatie. Mecanismul de calcul al compensatiei este prevazut in contractul de PPP (a se vedea: Articolul
46 din Clauzele Standara).

21.1.3 Incetarea ca urmare a neexecutirii de citre Societatea de Proiect

Partenerul Public va dori sa se protejeze pentru a nu fi legat de un contract pe termen lung care nu este executat
la standardul contractual convenit de catre Societatea de Proiect. Partenerul Privat, Societatea de Proiect si
Finantatorii Principali vor accepta incetarea pentru neexecutare de catre Societatea de Proiect (sub rezerva
drepturilor de interventie ale Partenerului Public si ale Finantatorilor Principali discutate mai sus) cu privire la o
listda de incalcari grave. Toate partile vor dori sa evite incetarea contractului in cazul unor incalcari minore
(,tehnice” sau ,hair-trigger”) si al unor incalcari care pot fi remediate cu preaviz si in timp util. Lista obisnuita a
incalcarilor grave (si cea inclusa in Clauzele Standard) ar include: orice neexecutare care are un efect semnificativ
si negativ asupra Serviciilor care urmeaza sa fie prestate in cadrul contractului de PPP, acumularea de incalcari
numeroase neremediate in timp, abandonarea proiectului, acumularea de penalitati pentru neexecutare peste
un anumit prag valoric si/sau la timp, nefinalizarea Lucrarilor intr-o perioada convenita dupa data programata
de finalizare (,Data Limita"), falimentul si incalcarile in materie de anticoruptie si de sanatate & siguranta. Fiecare
sector economic si proiect va avea, de asemenea, propriile exemple de incalcare specifice proiectului respectiv.



21.1.4 Alte cazuri de incetare

Atat Societatea de Proiect cat si Partenerul Public vor dori sa se protejeze impotriva unei legaturi contractuale
pe termen lung care nu poate fi executata in totalitate ca urmare a unei imprejurari care nu este consecinta
culpei niciuneia dintre Parti si daca nu s-a convenit asupra unei solutii pentru continuarea contractului de PPP
(de exemplu, din cauza unei situatii de Modificare Legislativa Calificata (a se vedea: Articolul 36.3 din Clauzele
Standara), a unei situatii de Forta Majora prelungita (a se vedea: Articolul 38.3 din Clauzele Standard), a unei
situatii de AAG prelungite (a se vedea: Articolul 39.8 din Clauzele Standard) sau a indisponibilitatii unei asigurari
esentiale).

21.2 Efectele incetarii

A se vedea: Articolul 45 (Efectele incetarii) din Clauzele Standard.
in urma incetarii contractului de PPP:

e  Drepturile stabilite de Partenerul Public in favoarea Partenerului Privat sau a Societatii de Proiect
inceteaza automat (a se vedea: Articolul 45.7.7 din Clauzele Standard),

e  Partenerul Public poate prelua actiunile/partile sociale ale Partenerului Privat in Societatea de Proiect,
in conformitate cu clauzele contractului de PPP (a se vedea: Articolul 45.2 din Clauzele Standard);
Partenerul Public poate prelua actiunile/partile sociale fie cu titlu gratuit (in cazul in care contractul de
PPP a expirat), fie in schimbul unui pret stabilit in conformitate cu documentatia de atribuire si cu
clauzele contractului de PPP (in cazul in care contractul de PPP a incetat inainte de expirarea sa) (a se
vedea: Articolul 46 din Clauzele Standard),

e  Bunurile realizate sau dobandite de Societatea de Proiect si care constituie obiectul contractului de
PPP, precum si bunurile necesare derularii serviciului public sunt transferate Partenerului Public (in
acest scop, bunurile trebuie sa fie libere de sarcini, functionale si exploatabile, conform standardelor
aplicabile serviciului public si/sau bunurilor similare, conform contractului de PPP) (a se vedea: Articolul
45.7 din Clauzele Standard); Bunurile sunt transferate Partenerului Public fie cu titlu gratuit (in cazul in
care contractul de PPP a expirat), fie in schimbul unei compensatii calculate conform unui mecanism
stabilit in contractul de PPP (in cazul in care contractul de PPP inceteaza inainte de expirarea sa) (a se
vedea: Articolul 46 din Clauzele Standarad),

e  Regimul oricdror alte categorii de bunuri in caz de incetare poate fi stabilit in contractul de PPP (de
exemplu, Clauzele Standard stabilesc dreptul Partenerului Public de a solicita novatia in favoarea sa a
Contractului de Operare si dreptul de a cumpara de la Societatea de Proiect (sau de la oricare dintre
Afiliatii acesteia din urma) toate sau o parte din Bunuri, stocurile de materiale, piesele de schimb si alte
bunuri mobile detinute de Societatea de Proiect (sau de oricare dintre Afiliatii acesteia) si care sunt in
mod rezonabil necesare Proiectului (a se vedea: Articolul 45.7.5 din Clauzele Standard).

Totodata, in conformitate cu Clauzele Standard (a se vedea: Articolul 45.1.3 din Clauzele Standara), in cazul in
care contractul de PPP inceteaza inainte de emiterea Certificatului de Finalizare a Lucrarilor, atunci:

e  Societatea de Proiect trebuie sa ii transfere Partenerului Public orice Lucrari deja realizate, dar care nu
fac inca parte din Facilitatile Proiectului; si

o Partenerul Public are dreptul de a solicita: (1) novatia in favoarea sa a Contractului de Proiectare si
Constructie si: (2) ca Echipamentele de Constructie, Echipamente si materialele necesare pentru
finalizarea Lucrarilor sa ramana la dispozitia sa pentru o perioada limitata de timp.



21.3 Compensatii la incetarea contractului
A se vedea. Articolul 46 (Compensatii in caz de incetare) din Clauzele Standard.

21.3.1 Aspecte esentiale

Compensatiile la incetarea contractului reprezinta un element esential al alocarii riscurilor in contractul de PPP
si sunt esentiale pentru a determina daca proiectul de PPP va putea fi finantat de catre Finantatorii Principali
(sau ,bancabil”). Acestea acopera cazurile in care contractul de PPP poate fi incetat inainte de termenul sau
normal, fie: (i) de catre Partenerul Public in cazul nerespectarii de catre Societatea de Proiect a obligatiilor sale
sau pentru motive legate de interesul public, (ii) de catre Societatea de Proiect in cazul nerespectarii de catre
Partenerul Public a obligatiilor sale, sau: (iii) de catre oricare dintre Parti in cazul unui Caz de Forta Majora
prelungita, al unei AAG sau al unei Modificari Legislative (va rugam sa consultati orientarile relevante in acest
sens de mai sus), precum si suma care va fi platita de catre Partenerul Public Societatii de Proiect.

21.3.2  Principii de calcul al platilor la incetarea contractului

Suma care trebuie platita Societatii de Proiect la incetarea anticipata a contractului de PPP va depinde de
motivele pentru care contractul de PPP inceteaza. Prevederile din prezenta Sectiune se bazeaza pe urmatoarele
principii:

21.32.1 Incetarea in ipoteza unui Caz de Neexecutare de cétre Partenerul Public, unei AAG, unei Modificari
Legislative sau unei incetari voluntare de catre Partenerul Public

in cazul in care contractul de PPP este incetat ca urmare a neexecutarii de citre Partenerul Public, a prelungirii
unei AAG, a unei Modificari Legislative sau a incetarii unilaterale de catre Partenerul Public din motive legate de
interesul public, Societatea de Proiect ar trebui sa obtind rambursarea sumelor utilizate pentru finantarea
proiectului de PPP (capitaluri proprii si datorii), precum si a randamentelor preconizate pentru un numar
determinat de ani care urmeaza sa fie negociat intre Parti si care nu depaseste durata contractului de PPP.

Pentru a fi lasata in aceeasi situatie ca si cum contractul de PPP nu ar fi fost incetat, Societatea de Proiect se va
astepta, de asemenea, sa fie compensata pentru orice plati compensatorii datorate personalului concediat,
precum si pentru costurile platibile ca urmare a incetarii anticipate a contractelor cu subcontractantii sai.

21.3.2.2 Compensatii pentru acoperirea datorieil principale nerambursate

Calculul platilor care trebuie efectuate catre Societatea de Proiect pentru rambursarea sumelor datorate
Finantatorilor Principali include, in general: (i) principalul restant conform Documentelor de Finantare Principala,
precum si: (i) orice dobanzi, penalitati si comisioane, si: (iii) costurile cu incetarea relatiei contractuale care
decurg din acordurile de hedging aplicabile.

Anumite sume ar trebui deduse din sumele platite Finantatorilor Principali, cum ar fi: (i) orice sume creditate in
contul bancar al Societatii de proiect (care sunt garantate in beneficiul Finantatorii Principali), (ii) orice profituri
rezultate din incetarea acordurilor de hedging, (iii) orice venituri primite din asigurari si: (iv) in general, orice alte
sume recuperate de Finantatorii Principali anterior datei la care se plateste compensatia la incetare.

in consecinta, este recomandabil ca Partenerul Public s& studieze termenii Documentelor de Finantare Principal,
pentru a intelege pe deplin sumele care pot deveni platibile in cazul incetarii anticipate a contractului.

21.3.23 Rambursarea sumelor datorate investitorilor in capitalul Societatii de Proiect

Partenerul Public ar trebui sa ia in considerare diferite optiuni pentru calculul valorii compensatiei care trebuie
platita in plus fata de datoria principala nerambursata, pentru a compensa investitorii in capitalul Societatii de
Proiect.

Urmatoarea lista descrie o parte a acestor optiuni:



Abordarea bazata pe Modelul Financiar Initial [Optiunea 1a]

Conform acestei abordari, compensatia pe care Partenerul Public trebuie sa o plateasca pentru a compensa
investitorii in capitalul Societatii de Proiect este determinata in functie de randamentele preconizate in Modelul
Financiar Initial. In consecinta, Partenerul Public va trebui s& plateasca suma care, impreuné cu toate sumele deja
platite investitorilor in capitalul Societatii de Proiect anterior datei la care contractul de PPP inceteaza, va asigura
ca investitorii in capitalul Societatii de Proiect recupereaza rata interna de rentabilitate prevazuta in Modelul
Financiar Initial.

Principalul avantaj al acestei abordari consta in usurinta punerii sale in aplicare si in faptul ca lasa mai putin loc
de dispute decat celelalte abordari.

Cu toate acestea, un dezavantaj semnificativ este faptul ca aceasta optiune presupune ca Societatea de Proiect
a functionat conform planificarii din Modelului Financiar Initial. Cu alte cuvinte, abordarea nu ia in considerare
performanta reald a Societatii de Proiect in cadrul contractului de PPP. Prin urmare, suma platita de Partenerul
Public in cadrul acestei abordari va fi redusa in cazul in care Societatea de Proiect a avut performante mai bune
decat cele preconizate, ceea ce ar putea motiva Partenerul Public sa inceteze un contract de PPP in cadrul caruia
Societatea de Proiect are performante bune. in mod similar, dacd Societatea de Proiect a avut performante mai
slabe decat cele preconizate, va exista un stimulent puternic pentru a se asigura ca proiectul de PPP este incetat,
deoarece compensatia de incetare va fi mai ,profitabila” decat executarea efectiva a contractului de PPP.

Abordarea bazata pe valoarea de piata [Optiunea 1b]:

Conform acestei abordari, compensatia pe care Partenerul Public trebuie sa o plateasca pentru a compensa
investitorii in capitalul Societatii de Proiect este determinata prin evaluarea pretului pe care investitorii terti ar fi
dispusi sa 1l plateasca pentru: (i) actiunile/partile sociale Societatii de Proiect si: (ii) creantele care decurg din
datoria subordonata, sub rezerva anumitor prezumtii (inclusiv aceea ca evenimentul care a dat nastere la
incetarea anticipata nu a avut loc).

Comparativ cu abordarea bazata pe Modelul Financiar Initial, aceasta optiune permite luarea in considerare
integrala a performantei reale a Societatii de Proiect in cadrul contractului de PPP, asigurand ca nu este platibila
de catre Partenerul Public o compensatie supraestimata sau subestimata.

Cu toate acestea, desi este cea mai echitabila abordare in teorie, implementarea practica a acestei metode este
complexa si este foarte probabil sa conduca la dispute indelungate privind evaluarea, deoarece este posibil sa
nu existe o ,piata”.

Abordarea bazata pe Modelul Financiar Initial ajustat [Optiunea 1c]:

Conform acestei abordari, compensatia platibila de catre Partenerul Public pentru a compensa investitorii in
capitalul Societatii de Proiect este determinata prin trimitere la distribuirile pe care acestia s-ar fi asteptat sa le
recupereze pe baza Modelului Financiar Initial, dar numai de la data incetérii. In consecints, suma platibila in
conformitate cu aceastda metoda va fi suma totala a distribuirilor anticipate in Modelului Financiar Initial a fi
efectuate dupa data de incetare, actualizatd folosind Rata Interna de Rentabilitate a capitalului stabilita in

Modelului Financiar Initial.

Aceasta abordare permite luarea in considerare a performantelor Societatii de Proiect in cadrul contractului de
PPP pana la data incetarii. De asemenea, ofera o mai mare certitudine in ceea ce priveste determinarea sumei
care trebuie platita pentru a compensa investitorii in capitalul Societatii de Proiect, deoarece nu implica utilizarea
unui mecanism de evaluare a pietei.

Cu toate acestea, abordarea nu ia in considerare performanta Societatii de Proiect ulterior datei incetarii. in
consecinta, exista un risc rezidual de evaluare eronata a compensatiei, in special daca contractul de PPP inceteaza
intr-un stadiu incipient.



Un aspect esential care trebuie luat in considerare in cazul alegerii acestei abordari este acela ca exista riscul
dublei contabilizari in cazul in care Societatea de Proiect a contractat o datorie suplimentara anterior datei
incetarii. In consecintd, valoarea plétii trebuie ajustata pentru a lua in considerare efectul oricarei refinantari care
are loc anterior datei incetarii, pentru a evita dubla contabilizare. in orice caz, alegerea intre aceste trei optiuni
ar trebui analizata cu atentie de Partenerul Public pentru a lua in considerare particularitatile bunului, ale pietei
si ale jurisdictiei. In redactarea Clauzelor Standard a fost utilizata abordarea bazata pe Modelul Financiar Initial
ajustat.

21.3.24 Rambursarea costurilor cu tertii

Societatea de Proiect va suporta probabil anumite costuri ca urmare a incetarii anticipate a contractului de PPP,
inclusiv platile compensatorii achitate propriilor angajati si subcontractantilor sai, precum si alte costuri platibile
subcontractantilor sdi in conformitate cu termenii subcontractelor relevante. Daca incetarea este cauzata de
Partenerul Public, Societatea de Proiect ar trebui sa fie compensata pentru toate costurile suportate in acest
sens. Partenerul Public ar trebui totusi sa se asigure ca raspunderea sa in legatura cu costurile suportate cu tertii
este limitata, prin:

o efectuarea de verificari prealabile cu privire la subcontractele principale;
e limitarea categoriilor de costuri pentru care va oferi compensatii;
e limitarea duratei pentru care va compensa orice pierdere de profit pentru subcontractanti; si

e impunerea obligatiei Societatii de Proiect sa reduca aceste costuri (si sa se asigure ca subcontractantii
sai isi vor reduce propriile costuri).

Principiul si aplicarea acestor clauze trebuie analizate cu atentie in functie de jurisdictia locala, in special in ceea
ce priveste sumele care pot deveni datorate de Partenerul Public in legatura cu platile compensatorii de achitat
propriilor angajati si subcontractantilor sai.

21.3.25 Incetarea ca urmare a unui Caz de Neexecutare de cétre Societatea de Proiect

In cazul in care contractul de PPP inceteaza ca urmare a unei neexecutéri a Societatii de Proiect, Finantatorii
Principali ar trebui sa fie totusi compensati, cel putin intr-o anumita masura. Aceasta se datoreaza faptului ca: (i)
in caz contrar, Partenerul Public ar putea profita de pe urma neexecutarii Societatii de Proiect (de exemplu, prin
pastrarea bunului fard a plati nicio compensatie) si ar fi astfel motivat sa inceteze contractul de PPP si: (ii)
Finantatorii Principali nu vor fi de acord sa finanteze un proiect de PPP in care nicio compensatie nu le este
platibila in cazul in unei neexecutari a Societatii de Proiect (cu alte cuvinte, proiectul de PPP nu ar fi ,bancabil”).

In general, sunt luate in considerare trei optiuni pentru calculul compensatiei in acest caz:

o Compensarea bazatd pe datorie (cea mai comuna abordare pe pietele emergente): prin care Societatea
de Proiect (sau, in realitate, Finantatorii Principali) este compensata pe baza sumelor platibile in temeiul
Documentelor de Finantare Principala. Un dezavantaj major este ca, potrivit acestei metode,
Finantatorii Principali au un interes limitat in a se asigura ca proiectul de PPP este performant si s-ar
putea implica mai putin in monitorizarea si restructurarea proiectului de PPP. Prin urmare, nivelul
compensatiei ar trebui sa reprezinte un procent din datoria totala (iar nu intreaga suma). Acest lucru
este denumit in mod obisnuit , haircut’.

e Valoarea de piata: Daca bunul este suficient de lichid si se poate astepta in mod rezonabil ca Proiectul
sa fie reatribuit, cea mai corecta abordare este de a calcula compensatia platibila Societatii de Proiect
prin raportare la valoarea de piata a infrastructurii, determinata in urma unei proceduri de atribuire.
Aceasta asigura, in teorie, ca Partenerul Public nu ii va plati Societatii de Proiect mai mult decat
valoarea infrastructurii construite de Societatea de Proiect. Prin urmare, acest calcul protejeaza
interesele Partenerului Public, asigurandu-se in acelasi timp ca acesta nu beneficiaza in mod injust de



pe urma neexecutarii Societatii de Proiect. Totusi, trebuie remarcat faptul ca, in anumite jurisdictii sau
in legatura cu anumite bunuri, Finantatorii Principali pot fi reticenti in a se baza pe metoda de evaluare
bazata pe piatd, de teama unei subevaluari. Acesta este cazul in special pe pietele emergente, cum ar
fi Romania. Partenerii Publici ar trebui aprecieze daca pot fi avute in vedere compensatii la incetare
bazate pe piata, in functie de fiecare proiect in parte.

o Valoarea Contabila: Desi mai simplu, calculul compensatiei pe baza valorii contabile nu este
recomandat, deoarece rezultatul poate sa nu reflecte cu exactitate realitatea sumelor datorate.

Alegerea intre optiunile mentionate mai sus constituie o problema de politica importanta de luat in considerare
de catre UMIP. Clauzele Standard utilizeaza abordarea compensatiilor bazate pe datorie, pe care o consideram
cea mai potrivita pentru o piata emergenta precum Romania. Trebuie retinut ca aceasta optiune influenteaza
tratamentul statistic al contractului de PPP si trebuie evaluata in combinatie cu orice alte prevederi privind
finantarea guvernamentala (a se vedea: Tema 12.1.5 din Ghidul Statistic).

21.3.2.6 Incetarea ca urmare a prelungirii Fortei Majore

Dupa cum s-a discutat mai sus, fiecare Parte ar trebui sa poata sa inceteze contractul de PPP ca urmare a
prelungirii Fortei Majore. In general, se considera ca riscul aparitiei unui caz de Fortd Majora nu ar trebui sa fie
alocat unei singure Parti si ca, in consecinta, toate pierderile financiare ar trebui sa fie impartite. Desi aceasta
regula poate fi ajustata de la caz la caz, clauza propusa se bazeaza pe principiul conform caruia Societatii de
Proiect ii sunt platite: (i) valoarea datoriei principale si: (i) o parte sau intreaga valoare a capitalului investit, dar
ca aceasta nu ar trebui sa fie compensata pentru pierderea veniturilor viitoare.

21.3.2.7 Modalitatea de plata

Modalitatea de plata a compensatiei la incetare a contractului ar trebui, de asemenea, sa fie luata in considerare
de catre Partenerul Public. Partenerul Public ar urma sa plateasca orice compensatie datoratd la incetarea
contractului de PPP sub forma unei sume globale, deoarece, in general, nu este o buna practica ca Partenerul
Public sa plateasca compensatia in mai multe transe (intrucat, in acest caz, Partenerul Public ar plati dobanzi la
suma datorata). Optiunea de a plati compensatia in mai multe transe nu este inclusa in Clauzele Standard.

22. Cesiune, schimbarea controlului si subcontractare

22.1 Cesiune si subcontractare

A se vedea: Articolele 47.3 si 47.5 din Clauzele Standard.

Cu exceptia situatiilor prevazute in mod expres in O.U.G. nr. 39/2018: (a) Partenerul Public si Societatea de Proiect
nu pot cesiona sau greva cu sarcini drepturile si obligatiile lor care decurg din contractul de PPP si: (b)
Partenerului Privat 1i este interzis sa instraineze sau sa greveze cu sarcini actiunile/partile sociale detinute in
Societatea de Proiect fara acordul expres si prealabil al Partenerului Public si al finantatorilor.

in plus, cu exceptia situatiilor prevazute in mod expres in O.U.G. nr. 39/2018, Partenerului Privat si Societatii de
Proiect le este interzis: (a) sa subconcesioneze bunurile, serviciile sau lucrarile care le-au fost concesionate de
catre Partenerul Public si: (b) sa incredinteze realizarea obiectului contractului de PPP unei alte persoane.

Clauzele contractului de PPP trebuie sa cuprinda procedura de aprobare de catre Partenerul Public a contractelor
incheiate de Partenerul Privat si de Societatea de Proiect cu afiliatii Partenerului Privat, precum si procedura si
limitele aplicabile subcontractarii.



22.2 Schimbare de Control

A se vedea. Articolul 474 (Schimbare de Proprietate si Schimbare de Control) din Clauzele Standard.

Clauzele privind Schimbarea de Control sunt menite sa restrictioneze schimbarea actionarilor/investitorilor
initiali dintr-un proiect de PPP. in consecintd, poate fi necesar ca redactarea lor sé fie adaptata la fiecare structura
corporativa specifica pe care Partenerul Privat o creeaza pentru un proiect de PPP.

Partenerul Public nu ar trebui sa se abtina de la extinderea domeniului de aplicare a restrictiilor privind
Schimbarea Controlului daca aceasta este oportuna avand in vedere, printre altele, natura unui anumit proiect
de PPP. De exemplu, Partenerul Public poate lua in considerare interzicerea transferului de control asupra PPP-
urilor sensibile (de exemplu, proiecte de scoli si spitale) catre societati care activeaza in sectoare care ar putea fi
considerate controversate (de exemplu, industriile tutunului si alcoolului). in plus, Partenerul Public trebuie sa
se astepte ca Finantatorii Principali (in special organizatiile multilaterale) sa formuleze propuneri de restrictii
suplimentare privind Schimbarea Control si ca Finantatorii Principali sa insiste ca aceste restrictii sa fie incluse in
contractul de PPP.

23. Informatii si confidentialitate

A se vedea: Articolul 57 (Informatii si confidentialitate) din Clauzele Standard

in mod traditional, clauza de confidentialitate este o clauza prin care Partile se angajeaza sa nu divulge informatii
legate de contractul de PPP sau de proiectul de PPP sau, cel putin, anumite informatii sensibile din punct de
vedere comercial continute in acestea. Abordarea moderna a unor guverne, organizatii neguvernamentale si
organizatii internationale se indreaptd acum catre o transparenta sporita fata de public.

Scopul unei clauze de confidentialitate ,transparente” este de a se asigura ca informatiile privind proiectul de
PPP si contractul de PPP vor fi impartasite de catre Societatea de Proiect, in cea mai mare masura posibild, cu
Partenerul Public si, in mod corespunzator, cu publicul. Obiectivele pot fi multiple: (a) reducerea nivelului de
coruptie; (b) asigurarea publicului in legatura cu standardele serviciilor si cu costurile; (c) incurajarea concurentei;
(d) facilitarea monitorizarii contractului de PPP de catre Partenerul Public; (e) accesul la informatii importante de
natura comerciala etc.

Romania dispune de legi sau reglementari care le impun Partenerilor Publici obligatii de divulgare si/sau care
asigurad accesul deplin al cetatenilor la informatiile privind achizitile publice’’. Prezenta clauza de
confidentialitate a fost redactata in urma unei analize a acestor prevederi, iar Partenerul Public trebuie sa decida
daca obligatiile de divulgare trebuie sa depaseasca obligatiile prevazute de Legea aplicabila.

Contractele de PPP includ, de obicei, o anexa care enumera: (i) informatiile care vor fi tratate ca Informatii
Sensibile din punct de vedere Comercial, precum si: (ii) perioada in care se va aplica acest tratament. Contractul
de PPP poate include clauze de confidentialitate pentru fiecare categorie de Informatii Sensibile din punct de
vedere Comercial, sau o clauza generala de confidentialitate, sau o combinatie intre clauze specifice si o clauza
generala. Cea din urma abordare este cea recomandabila, avand in vedere ca le permite Partilor sa personalizeze

De principiu, este util sa se distinga intre clauzele negociate si cele nenegociate:

e Informatiile Sensibile din punct de vedere Comercial nu ar trebui sa includa clauze si anexe declarate
ca fiind nenegociabile de catre Partenerul Public in timpul procedurii de atribuire a contractului de
PPP, avand in vedere ca informatiile continute in acestea sunt deja cunoscute publicului (sau, cel putin,
celorlalti ofertanti) si vor fi fost reiterate fara modificari in contractul de PPP semnat.

" A se vedea: Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, precum si diversele
dispozitii privind publicitatea cuprinse in legislatia achizitiilor publice.



e In schimb, clauzele (si anexele) negociate pot reitera informatii continute in oferta Partenerului Privat
sau informatii negociate si cu privire la care Partenerul Public a luat o decizie, ceea ce poate justifica
calificarea lor drept confidentiale (desigur, sub rezerva obligatiilor legale, cum ar fi obligatia
Partenerului Public de a publica anunturile de atribuire la sfarsitul procedurilor de atribuire finalizate).
Aceasta nu inseamna ca clauzele (si anexele) negociate ar trebui considerate in mod automat ca fiind
Informatii Sensibile din punct de vedere Comercial, fie in totalitate, fie in parte. Domeniul de aplicare
efectiv al Informatiilor Sensibile din punct de vedere Comercial va varia de la un proiect la altul dar, in
orice caz, ar trebui sa se limiteze la datele cu caracter personal, la secretele tehnice sau comerciale si
la datele care sunt protejate de un drept de proprietate intelectuald, a caror divulgare ar putea aduce
atingere intereselor legitime ale proprietarului lor de drept. Partenerul Privat trebuie sa identifice
Informatiile Sensibile din punct de vedere Comercial in toate documentele legate de atribuire care
provin de la acesta si sa furnizeze dovezi adecvate ca datele in cauza se califica drept Informatii
Sensibile din punct de vedere Comercial.

24. Procedura de Solutionare a Disputelor

A se vedea: Articolul 53 (Procedura de Solutionare a Disputelor) din Clauzele Standard.

24.1 Elementele clauzei privind Solutionarea Disputelor

Contractele de PPP sunt documente lungi si complexe, menite sa fie derulate pe parcursul multor ani, in cursul
carora circumstantele (si persoanele responsabile din partea Partenerului Public si a Societatii de Proiect) se pot
schimba. Vor exista in mod inevitabil dispute (unele minore, altele majore, iar unele pur ,tehnice” sau financiare),
iar o clauza de solutionare a disputelor bine redactata ar trebui sa includa o modalitate de incurajare a
solutionarii amiabile, o solutie rapida si eficientd din punct de vedere al costurilor pentru problemele tehnice si,
numai in cazul in care aceasta esueaza, recurgerea la arbitraj.

intr-un contract de PPP, clauza de solutionare a disputelor stabileste de obicei: (1) legea care guverneaza
contractul de PPP (daca nu este specificata intr-o alta clauza); (2) obligatia incercarii de a ajunge la o solutionare
rapida si amiabila; (3) un mecanism specific de solutionare a disputelor tehnice care pot fi solutionate de un
expert independent; (4) recurgerea la arbitrajul international si normele precise care reglementeaza aceasta
procedura; (5) obligatia de a continua executarea contractului de PPP pe durata disputei; (6) renuntarea la
imunitati; si (7) o clauza de conexare in cazul mai multor contracte conexe. Clauza trebuie sa precizeze, pentru
fiecare etapa, daca hotararea este definitiva si obligatorie si cum ar trebui alocate costurile suportate cu arbitrii
sau cu expertii.

24.2  Scopul clauzelor privind Solutionarea Disputelor

Scopul unei clauze de solutionare a disputelor este solutionarea disputelor: (1) intr-un mod eficient din punct
de vedere al costurilor; (2) intr-un mod eficient din punct de vedere al timpului; (3) in urma unui proces clar in
care regulile de procedura au fost convenite ANTERIOR disputei si intr-un mod cat mai putin daunator posibil
pentru relatia dintre Parti; si (4) in conformitate cu o procedurd in care Societatea de Proiect este sigura ca
procesul va fi corect si ca o eventuala hotarare favorabila va putea fi pusa in executare. Aceasta ultima prevedere
este cruciala pentru investitori si pentru finantabilitatea contractelor de PPP deoarece, adesea, exista temerea ca
instantele locale nu ar fi in masura sa pronunte o hotarare impartiala.

24.3 Reguli ale institutiilor de arbitraj (internationale) cu reputatie

Este recomandabil ca, in locul redactarii unei clauze excesiv de lungi privind solutionarea disputelor, contractul
de PPP sa fie supus regulilor unei institutii de arbitraj international independente (cum ar fi Camera de Comert
Internationala (,CCIR") mentionata in Clauzele Standard — a se vedea: Articolul 53.4 din Clauzele Standard).



24.3.1 Mediere, comitete de solutionare a disputelor si comisii de solutionare a disputelor

Relevanta si eficienta medierii si a comisiilor de solutionare a disputelor sunt foarte dezbatute, cu sustinatori
ferventi si adversari puternici. Exista mai multe moduri de a desemna o comisie de solutionare a disputelor sau
un comitet de solutionare a disputelor. Acestea pot fi compuse din mediatori independenti sau se pot incadra
intr-o procedura de recurs in fata persoanelor cu functii executive superioare ale ambelor Parti. Problema
esentiald este adesea daca hotararea comisiei sau a comitetului de solutionare a disputelor va fi definitiva si
obligatorie sau daca va fi doar consultativa. Daca hotararea comisiei sau a comitetului de solutionare a disputelor
nu este definitiva si obligatorie, procesul risca sa fie considerat o incetinire a solutionarii disputelor intr-un
contract de PPP care poate fi de mare importanta pentru economia Romaniei. Nu am inclus aceasta optiune
in clauza noastra model.

24.3.2 Experti Independenti pentru dispute tehnice

Este recomandabil, in scopul eficientizarii timpului si a costurilor, sa se prevada o clauza privind solutionarea
.disputelor tehnice”. Intrucat cel mai important element al unor astfel de clauze este definirea a ceea ce
constituie o disputa tehnica si pentru a se evita discutiile lungi pe acest subiect in etapa precontencioasa, este
utila enumerarea fiecarei clauze din contractul de PPP in temeiul careia o disputa este considerata avea naturd
tehnica. Procesul este, prin urmare, simplu. Desigur, Partile pot conveni sa supuna procesului de solutionare a
disputelor tehnice o chestiune care nu se afla pe lista, iar contractul de PPP ar trebui sa le permitd aceasta. Pentru
ca acest proces de ,solutionare a disputelor tehnice” sa fie eficient, se recomanda ca hotararea expertului tehnic
sa fie definitiva si obligatorie din punct de vedere contractual, cu exceptia cazurilor de eroare vadita sau de
frauda. Totusi, aceasta abordare trebuie analizata si confirmata cu atentie, deoarece anumite jurisdictii si
conventii internationale nu permit ca hotdrarea unui expert sa fie definitiva si obligatorie, chiar daca acest lucru
este convenit in mod expres in contractul de PPP.

24.3.3 Recurgerea la arbitrajul international si ordinea publica

Recurgerea la arbitrajul international este permisa in temeiul O.U.G. nr. 39/2018. Romania este parte semnatara
a Conventiei de la New York din 1958 pentru recunoasterea si executarea sentintelor arbitrale straine. in plus, in
conformitate cu Codul de procedura civila, orice hotarare arbitrala straina este recunoscuta si poate fi executata
in Romania cu conditia ca: (a) disputa care formeaza obiectul acesteia sa poata fi solutionata prin arbitraj in
Romania si: (b) hotararea arbitrala sa nu contina prevederi contrare ordinii publice de drept international privat
roman. Instanta sesizatd cu o cerere de recunoastere si executare a unei hotarari arbitrale strdine nu poate
reexamina hotararea respectiva pe fond.

24.3.4 Renuntarea la imunitati

Pentru multe Societati de Proiect si multi Finantatori Principali, o clauza ,curata” de renuntare la imunitatea
suverana este o prevedere obisnuita asteptata de comunitatea investitorilor atunci cand sunt incheiate contracte
comerciale cu entitati suverane. Aceasta abordare este reflectata in clauza propusa.

24.3.5 Conexarea procedurilor arbitrale
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Contractul de PPP va face parte dintr-o ,retea mai larga de contracte” intre diverse persoane. Societatea de
Proiect poate, de exemplu, sa incheie un contract de PPP cu Partenerul Public in ceea ce priveste facilitatea de
baza, dar toate fluxurile de numerar pot fi guvernate de un acord separat intre un cumparator si Societatea de
Proiect. In acest caz, Societatea de Proiect poate solicita ca toate contractele aferente proiectului de PPP s3
contind o clauza de conexare similara, prin care toate partile la contractele conexe sunt de acord sa supuna

disputele aceluiasi tribunal arbitral, conform acelorasi reguli.



Pentru o eficienta sporita, se recomanda ca toate contractele sa contina clauze similare de solutionare a
disputelor. Totusi, principiul nu se aplicd in legatura cu contractele incheiate cu subcontractantii, intrucat
disputele care apar in cadrul acestor contracte ar trebui sa fie responsabilitatea exclusiva a Societatii de Proiect.

25. Modificari

Contractul de PPP poate fi modificat in conformitate cu dispozitiile legii care a reglementat procedura sa de
atribuire. De asemenea, modificarea trebuie sa fie aprobata de autoritatea deliberativa care a aprobat initial
semnarea contractului de PPP. Este permisa utilizarea clauzelor de revizuire a contractului, cu conditia ca aceste
clauze sa fi fost incluse in documentatia de atribuire intr-un mod clar, precis si neechivoc.

26. Legea aplicabila si competenta

A se vedea: Articolul 60 (Legea Aplicabild si Competenta) din Clauzele Standard.

Conform O.U.G. nr. 39/2018, contractele de PPP trebuie sa fie guvernate de legea romana.



