APROBAT,
ION - MARCEL CIOLACU
PRIM - MINISTRU

MEMORANDUM

De la: Marcel-loan BOLOS, ministrul finantelor

Mircea FECHET, ministrul mediului, apelor si padurilor

Avizat: Marian-Catalin PREDOIU, viceprim-ministru, ministrul afacerilor interne

Marian NEACSU, viceprim-ministru

Mircea ABRUDEAN, secretar general al Guvernului

Adrian CACIU, ministrul investitiilor si proiectelor europene

Tema:  Memorandum de aprobare a cadrului si a temei de analiza a cheltuielilor

publice din domeniul mediu

Scopul analizei cheltuielilor publice din domeniul mediu este verificarea modului
de utilizare a fondurilor publice conform destinatiilor pentru care au fost alocate, iar tinta
principala este identificarea eventualelor abateri de la principiile privind economicitatea,

eficacitatea si eficienta.



Astfel, prin:

- economicitate se urmareste minimizarea costului resurselor alocate unei
actiuni/activitati/program/investitie, fara a compromite realizarea in bune conditii a
obiectivelor;

- eficacitate se urmareste gradul de indeplinire a obiectivelor declarate ale unei
actiuni/activitati/program/investitie si relatia dintre impactul planificat si impactul
efectiv realizat al actiunii/activitatii/programului/investitiei respective;

- eficienta se urmareste maximizarea raportului dintre rezultatele obtinute si costul
resurselor utilizate in vederea obtinerii acestora.

1. Context

Strategia analizei cheltuielilor publice pentru perioada 2024 - 2030, aprobata de catre
Guvern prin Memorandum' are ca obiectiv principal realizarea analizei cheltuielilor
publice in mod sistematic la nivelul institutiilor administratiei publice centrale.

Potrivit Anexei 1b - "Planificarea analizelor cheltuielilor publice pentru perioada 2024 -
2030” din Strategie, domeniul mediu face obiectul analizei cheltuielilor publice in
perioada T4 2023 - T2 2024, iar masurile identificate si aprobate de catre Guvern prin
memorandum urmeaza sa se regaseasca in proiectul de buget pentru anul 2025.

Comisia Europeana (CE) are declansate 39 proceduri de incalcare, de catre Romania, a
normelor europene (infringements), nesolutionate la data de 31.12.2023. Dintre acestea,
mai mult de o treime (36%) se refera la domeniul MEDIU, fiind vizate ariile: aer (4
notificari), natura (4 notificari), deseuri (4 notificari), apa (2 notificari)?, dintre care, cu
relevanta pentru prezentul memorandum sunt:

1. Calitatea aerului - reteaua nationala de monitorizare a calitatii aerului (asigurarea unui
numar si a unui tip corespunzator de puncte de prelevare, captura insuficienta a
datelor) (notificare primita in 2017);

2. Calitatea aerului - nerespectarea valorilor-limita anuale si a valorilor-limita orare
pentru dioxidul de azot (NO:) in aglomerarile Bucuresti, Timisoara, Bucuresti, Cluj,
Brasov (notificare primita in 2020);

3. Calitatea aerului - nerespectarea angajamentelor nationale de reducere a emisiilor in
ceea ce priveste poluantii NOx si PMz5 in anul 2021 (notificare primita in 2022);*

4. Calitatea aerului - nerespectarea valorilor limita de emisii pentru indicatorul PMio in
aglomerarea Bucuresti (notificare primita in 2009, cerere introductiva formulata de CE
CJUE in 2018, hotararea CJUE pronuntata in 2020 - fara plata penalitati);

5. Protectia naturii - taieri ilegale de arbori?® (notificare primita in 2020);

' Memorandumul cu tema: ,,Aprobarea Strategiei analizei cheltuielilor publice pentru perioada 2024 - 2030”, aprobat in sedinta
Guvernului din data de 13 iulie 2023

2 https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/

* Poluantii PMz,5 si PMqg sunt particulele in suspensie foarte mici cu un diametru aerodinamic mai mic decat 10 si respectiv 2,5pm (1
sanatate. Poluantul NOx (NO/NO;y) este principalul poluant din transport care contribuie la formarea ozonului la nivelul solului.

3 https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/



6. Protectia naturii - reteaua Natura 2000 (notificare din 2019);

7. Protectia naturii - desemnarea ariilor de conservare (notificare din 2020);

8. Protectia naturii - conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice
(notificare din 2020).

In cadrul Planului National de Redresare si Rezilientd (PNRR), Componenta 14 - Buna
Guvernanta - Reforma 1, Guvernul Romaniei si-a asumat, prin Secretariatul General al
Guvernului (SGG) si Ministerul Finantelor (MF), implementarea Tintei 403 ”Cel putin 3
ministere au planificat si executat bugete pentru fiecare program” cu termen de
finalizare T2, 2025.

Analiza de fata, in domeniul mediului, se aliniaza cerintei de implementare a Tintei 403
si va urmari:

- eficienta cheltuielilor finantate din fonduri publice, in perioada 2019-2022, efectuate
conform destinatiei, prin bugetul Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor (MMAP) si prin
bugetele institutiilor din sfera acestuia de competenta potrivit ariei de analiza;

- stabilirea unor masuri prin care obiectivele stabilite prin Planul Strategic Institutional
2024-2027 sa poata fi realizate in conditii de eficienta financiar bugetara.

Masurile de eficientizare a cheltuielilor publice rezultate din aceasta analiza se vor
implementa incepand cu bugetul anului 2025. La elaborarea proiectului de buget aferent
anului 2025, MMAP va introduce prevederi clare si detaliate, potrivit fisei si planului de
implementare al fiecarei masuri, astfel incat masurile de eficientizare aprobate de Guvern
sa poata produce efectele asteptate.

2. Cadrul, tema si termenii de referinta ai analizei cheltuielilor publice din
domeniul mediu

MMAP coordoneaza activitatea de integrare a cerintelor privind planificarea strategica,
mediu, managementul fondului forestier si cinegetic, gospodarirea apelor, siguranta
constructiilor si amenajarilor hidrotehnice, hidrologie, hidrogeologie, meteorologie, in
celelalte politici sectoriale, in concordanta cu cerintele si standardele europene si
internationale*.

2.1 Cadrul analizei

Cadrul analizei cheltuielilor publice a fost stabilit de comun acord cu MMAP, pe baza
datelor si informatiilor de care dispune acesta si pe baza indicatorilor de executie
bugetara gestionati de Ministerul Finantelor (MF) la data elaborarii prezentului
memorandum.

4 Art.1, alin.(4) din HG nr.43/2020 privind organizarea si functionarea Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor, cu modificarile si
completarile ulterioare



Padurile Romaniei sunt un capital a carui valoare este data de continuitatea serviciilor
ecosistemice pe care le asigura pentru societate. Romania are o suprafata de padure de
7 milioane de hectare, conform datelor Inventarului Forestier National dar, cu 29% din
suprafata impadurita, este sub media Uniunii Europene (UE) de 39%.

n pofida schimbarilor socio-economice majore care au avut loc, cadrul de reglementare
a sectorului forestier a ramas dominat de paradigma unui sistem legislativ rigid,
prescriptiv, nediferentiat in raport cu forma de proprietate, bazat, aproape in totalitate,
pe instrumente de comanda si control. Actualul sistem legislativ nu are eficacitatea
asteptata, iar acest aspect se reflecta intr-o evidenta tensiune sociala, implicand toate
grupurile interesate si afectate de gestionarea padurilor: proprietari privati,
administrarea silvica de stat si privata, firme de exploatare a padurilor si industrializare
a lemnului, organizatii de protectia mediului, societatea civila etc.

Astfel, este nevoie de coerenta legislativa in domeniul forestier, de asumarea raspunderii
si de transparenta, prin care sa se valorifice eficient principiile de gestionare durabila a
padurilor.

Protectia atmosferei este un domeniu prioritar pentru asigurarea sanatatii populatiei si a
mediului inconjurator, iar calitatea aerului inconjurator este un subiect de mare interes
pentru populatia Romaniei, in special in aglomerarile urbane unde nivelul concentratiilor
de poluanti in aer este crescut. Calitatea aerului este determinata de emisiile in aer
provenite de la sursele stationare si sursele mobile (traficul rutier), cu preponderenta in
marile orase, precum si de transportul si de propagarea pe distante lungi a poluantilor
atmosferici.

Din executia bugetului MMAP pe perioada 2019-2022, rezulta ca, pe total in cei 4 ani, din
bugetul de stat prin bugetul ministerului au fost finantate cheltuieli in suma totala de 7,4
miliarde lei, din care pentru silvicultura 1,0 miliarde lei si pentru prevenirea, reducerea
si controlul poluarii 4,1 miliarde lei.

Eficientizarea cheltuielilor in ceea ce priveste prevenirea, reducerea si controlul poludrii
si imbundtatirea calitatii aerului inconjurdtor, precum si gestionarea durabild a padurilor
se poate realiza printr-o judicioasa planificare si monitorizare a utilizarii fondurilor din
diferite surse de finantare. De asemenea, eficienta statului in implementarea politicilor
in cele doua arii de interes, presupune elaborarea unor planuri de actiune detaliate,
prevazute cu indicatori de monitorizare.

Cadrul pentru analiza cheltuielilor publice din domeniul mediu are la baza cheltuielile din
sectorul de protectie a mediului realizate pentru prevenirea, reducerea si controlul
poluarii, precum si calitatii aerului inconjurator si cheltuielile din sectorul silviculturii
realizate pentru gestionarea durabila a padurilor.



2.2 Tema analizei

»Analiza cheltuielilor publice din domeniul mediu pentru utilizarea eficienta a
fondurilor destinate prevenirii, reducerii si controlului poludrii si imbundatatirii
calitatii aerului inconjurdtor, precum si gestiondrii durabile a padurilor”

Prin tema de analiza propusa spre aprobare Guvernului prin prezentul Memorandum, se
urmareste analizarea cheltuielilor MMAP si institutiilor din sfera acestuia de competenta,
pentru prevenirea, reducerea si controlul poluarii si imbunatatirea calitatii aerului
inconjurator, precum si a cheltuielilor cu activitatile forestiere si serviciile anexe
silviculturii pentru identificarea acelor actiuni/activitati/programe/investitii ineficiente
care genereaza nu numai risipa, dar si rezultate nesatisfacatoare, cu scopul de a identifica
economii, care sa fie directionate, prin proiectul de buget pentru anul 2025, catre alte
categorii de cheltuieli finantate de la bugetul de stat prin bugetul MMAP si prin bugetele
institutiilor din sfera acestuia de competenta sau prin bugetele institutiilor implicate in
analiza.

2.3 Termeni de referinta ai analizei:
o Ariile de analiza:

Pentru realizarea acestei analize se vor avea in vedere, fara a se limita la acestea, toate
cheltuielile finantate prin bugetul MMAP si prin bugetele institutiilor din sfera acestuia de
competenta pentru cele doua arii, respectiv:

1.activitatea privind prevenirea, reducerea si controlul poluarii si imbunatatirea calitatii
aerului inconjurator;

2. gestionarea durabila a padurilor - activitatile forestiere si serviciile anexe silviculturii.

Complementar analizei cheltuielilor se vor analiza si alte aspecte semnificative necesare
ariilor de activitate, respectiv obiective strategice, programe, masuri, indicatori,
rezultate stabilite in Planul Strategic Institutional al MMAP 2024-2027, ori in strategiile
institutiilor publice implicate in ariile de interes ale analizei.

e Obiectivele analizei:

v" analiza cheltuielilor pentru prevenirea, reducerea si controlul poluarii si
imbunatatirea calitatii aerului inconjurator, precum si a cheltuielilor cu
activitatile forestiere si serviciile anexe silviculturii - paralela costuri versus
rezultate;

v analiza politicilor, practicilor si obiectivelor abordate la nivel national s
international in vederea prevenirii, reducerii si controlului poluarii s
imbunatatirii calitatii aerului inconjurator, precum si sustinerii activitatilor
forestiere si serviciilor anexe silviculturii;

v analiza situatiilor de incalcare a normelor europene in ceea ce priveste
sectoarele de mediu - calitatea aerului inconjurator si activitatile forestiere si

serviciile anexe silviculturii;

— e



v analiza legislatiei si a reglementarilor normative aplicabile activitatilor
forestiere si serviciilor anexe silviculturii;

v analiza programelor ori investitiilor de preventie a dezastrelor din sfera
silviculturii.

e Tintele analizei:

v" Consolidarea sistemului informatic de urmarire a circulatiei materialului lemnos
(SUMAL);

v" Evaluarea si monitorizarea resursei forestiere (IFN);

v' Realizarea cadastrului forestier si a delimitarilor intre proprietari;

v' Asigurarea administrarii, a serviciilor silvice si elaborarea amenajamentelor
silvice;

v Imbunatatirea programelor in ceea ce priveste padurile precum si investitii in
sisteme noi sau imbunatatite de monitorizare, pregatire, avertizare si raspuns;

v' Evaluarea si gestionarea eficienta a calitatii aerului si asigurarea unei bune
informari a publicului cu privire la calitatea aerului inconjurator, cu efecte
directe asupra cresterii calitatii vietii;

v' Prevenirea, reducerea si controlul poluarii;

v' Reducerea situatiilor de incalcare a normelor europene in ceea ce priveste
sectoarele de mediu.

e Perioada analizata

Analiza se realizeaza pentru perioada 2019 - 2022, iar daca pe parcursul efectuarii analizei
sunt disponibile date financiare ori statistice si pentru anul 2023, se analizeaza punctual
si aceasta perioada de la caz la caz.

e Institutii publice implicate

Analiza are in vedere sumele aprobate in bugetul MMAP si in bugetele institutiilor din sfera
acestuia de competenta pentru cele doua arii de interes.

Totodata, in afara MMAP, din categoria institutiilor publice implicate mai pot face parte
si alte institutii publice care au avut/au in derulare proiecte conexe sau complementare
obiectivelor urmarite prin aceasta analiza si care vor fi identificate pe parcursul analizei.

e Grupul de lucru

Grupul de lucru pentru analiza cheltuielilor publice din domeniul mediului se va constitui
din reprezentanti ai MF si din reprezentanti nominalizati de MMAP si de institutiile din
sfera acestuia de activitate, respectiv Administratia Fondului pentru Mediu, Regia
Nationala a Padurilor - Romsilva, Agentia Nationala pentru Protectia Mediului si Garda
Forestiera Nationala. Nominalizarile reprezentantilor in grupurile de lucru vor fi facute
prin ordin de ministru sau decizie a conducatorului institutiei, dupa caz.

Totodata, se va avea in vedere ca la lucrarile grupului de lucru sa participe atat specialisti
cu functie de executie cat si specialisti cu functie de conducere, din fiecare institutie



implicata®. Activitatea persoanelor desemnate ca reprezentanti in grupurile de lucru
presupune o implicare serioasa, activa si profesionista care este esentiala pentru a asigura
succesul procesului de analiza.

La lucrarile grupului de lucru pot fi invitate personalitati/experti in domeniu, care sa
contribuie la atingerea scopului acestuia cu date, informatii, analize, rapoarte aferente
cheltuielilor analizate si/sau prin identificarea de posibile solutii in vederea imbunatatirii
calitatii serviciilor publice avute in vedere de analiza.

e Calendarul procesului de analiza

v" Aprilie 2024 se aproba prezentul memorandum si se constituie grupul de lucru;

v' Mai 2024 se elaboreaza documentul de diagnoza si fisele de masuri, si se
stabilesc masurile de eficientizare a cheltuielilor publice;

v"lunie 2024 se intocmeste, de catre Ministerul Finantelor, proiectul Raportului
de analizd de eficientizare a cheltuielilor publice cu tema ,,Analiza cheltuielilor
publice din domeniul mediu pentru utilizarea eficienta a fondurilor destinate
prevenirii, reducerii si controlului poluarii si imbunatatirii calitatii aerului
inconjurator, precum si gestionarii durabile a padurilor”, ce va fi aprobat de
catre Guvern prin memorandum.

Avand in vedere cele prezentate, Ministerul Finantelor propune aprobarea cadrului
analizei de eficientizare a cheltuielilor publice, cu tema ,,Analiza cheltuielilor publice
din domeniul mediu pentru utilizarea eficienta a fondurilor destinate prevenirii,
reducerii si controlului poludrii si imbundtatirii calitatii aerului inconjurator si
gestionarii durabile a padurilor”.

> conform ART. 3171, alineat (4), a) din Legea 500/2002 privind finantele publice:
(4) Ordonatorii principali de credite au urmatoarele obligatii:

a) sa nominalizeze, la cererea Ministerului Finantelor, personalul de conducere si de executie pentru constituirea grupurilor de lucru
si sa asigure participarea acestora la intreg procesul de analiza a cheltuielilor publice;



