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1. Context

Prin Planul National de Redresare si Rezilientd (PNRR), Guvernul Romaniei si-a
asumat realizarea sistematica a analizelor de cheltuieli publice', includerea
rezultatelor analizelor de cheltuieli in proiectele de buget ale ordonatorilor de
credite analizati si realizarea unor evaluari ex-post independente.

i PNRR, Pilonul I, Componenta C8 Crestere inteligentd, sustenabild si favorabild incluziunii, inclusiv coeziune economicd, locuri de muncd, productivitate,
compelitivitate, cercetare, dezvoltare si inovare, precum si o piatd internd functionald, cu intreprinderi mici si mijlocii (IMM-uri) puternice, 0.3 imbundtdtirea
eficientel cheltulelilor publice, prin cresterea transporentel procesului de bugetare, imbundtdtirea sistemulul de monitorizare $i raportare a programetor bugetare.
prioritizarea proiectelor mari de investitii, efectuarea anatizei cheltuielilor in toate sectoarele publice si consotidarea rotutui Consitiutui fiscal, cu sprijinul digitalizdril
procedurilor bugetare, Reforma 3 imbundtdgirea mecanismului de programare bugetard (hitps. ' mfe gov.ro/parr!). Aceastd reforma prevede doud jaloane (201 si 203)
referitoare fa analizele de cheltuiell in domeniile educatie si sindtate (pand in T2 2023), respectiv implementarea masurilor aprobate in bugetul anului 2024.
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Pentru realizarea analizei cheltuielilor publice in domeniul sanatatii, Ministerul
Finantelor, impreund cu Ministerul Sanatatii §i Casa Nationald de Asigurari de
Sanatate, au propus, de comun acord, ca tema analizei cheltuielilor sa fie Cresterea
eficientei cheltuielilor in domeniul sdndtate prin imbundtdtirea serviciilor la
nivelul asistentei medicale in ambulator.

in sedinta Guvernului Romdniei din data de 03.08.2022, a fost aprobat
Memorandumul de aprobare a cadrului de analizd a cheltuielilor publice i a temei
analizei in domeniul sandtdtii, in perioada, 2022-2023.

Alaturi de tema analizei, Memorandumul a stabilit termenii de referintd si
obiectivele analizei, precum si constituirea grupului de lucru, din reprezentanti cu
functie de executie, respectiv reprezentanti cu functie de conducere, din cadrul
Ministerului Finantelor, Ministerului Sanatatii si ai Casei Nationale de Asiguréri de
Sanatate, potrivit ariilor de competentd ale celor trei institutii. in data de
30.09.2022 a fost aprobat Ordinul ministrului finantelor, ministrului sdndtdatii si
presedintelui Casei Nationale de Asigurdri de Sdndtate, nr.3245/2853/801/2022,
privind constituirea si activitatea Grupului de lucru pentru realizarea analizei
cheltuielilor publice, potrivit Memorandumului de aprobare a cadrului de analizd a
cheltuielilor publice si a temei analizei in domeniul sdndtate, in perioada 2022-2023.

Atat elaborarea Memorandumului cat si constituirea grupului de lucru pentru
realizarea analizei cheltuielilor in domeniul sanatatii sunt aranjamente operationale
indeplinite in realizarea jalonului 201 din PNRR.

2. Misurile de eficientizare a cheltuielilor publice din domeniul
sanatatii

in urma colaborarii interinstitutionale din cadrul activitatii grupului de lucru, cu
participarea reprezentantilor Bancii Mondiale, a rezultat proiectul Raportului de
analizd si eficientizare a cheltuielilor publice in domeniul sdndtdtii, prin care se
prezintd analiza realizatd si se propun 5 masuri de eficientizare a cheltuielilor
publice, prezentate succint dupa cum urmeaza:

1. Cresterea numarului de consultatii preventive acordate de medicii de familie
persoanelor inscrise in listele proprii.

Masura urmireste cresterea numarului de pacienti cdrora medicul de familie le
acorda servicii de preventie si optimizarea modului de efectuare a serviciilor
medicale, de calitate. Totodata, masura urmareste imbunatatirea starii de sanatate
a populatiei si a sistemului de decontare a serviciilor medicale prestate de medicii
de familie.

2. Stimularea medicilor de familie si a medicilor din ambulatoriul de specialitate
pentru specialititi clinice, pentru monitorizarea pacientilor cu afectiuni cronice.

Masura urmareste optimizarea procesului de monitorizare a pacientilor cu afectiuni
/Gronice, prin imbunatatirea colaborarii dintre medicii de familie, medicii specialisti
'din--ambulatoriite de specialitate si furnizorii de servicii medicale paraclinice, in
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vederea imbunatatirii starii de sanatate a populatiei, pentru cresterea calitatii vietii
pacientilor si pentru prevenirea complicatiilor afectiunilor existente.

3. Rationalizarea cheltuielilor cu concediile medicale, prin stabilirea unui cuantum
realist al indemnizatiilor de asigurari sociale de sanatate aferente concediului
medical pentru incapacitate temporara de munca, precum §i a celor aferente
concediilor medicale acordate in anumite situatii speciale.

Masura urmareste stabilirea cuantumului acestor indemnizatii, astfel incat acesta sa
nu depaseasca nivelul venitului realizat din salarii, prin modificarea procentelor
actuale.

4, Imbunatatirea sustenabilitatii sistemului de asigurari sociale de sinatate
Imbunitatirea eficientei si a calitdtii ingrijirilor de sinitate sunt strans legate de
resursele disponibile; avandu-se in vedere caracterul limitat al acestora, este necesar
ca acestea sa fie colectate si utilizate in mod eficient. Masura urmareste cresterea
resurselor bugetului FNUASS, prin cresterea gradului de colectare a contributiilor de
asigurari sociale de sanatate datorate de angajatori §i asigurati, si reanalizarea
scutirilor de la plata contributiei de asigurari sociale de sanatate pentru categoriile
exceptate, care insa beneficiaza de serviciile furnizate in cadrul sistemului public de
sanatate.

5. Optimizarea modului de prescriere/decontare a medicamentelor cu sau fara
contributie personald (atat de catre medicii de familie cat si de catre medicii de
specialitate), inclusiv prin modificarea procentului de compensare a
medicamentelor din Lista de medicamente.

Masura urmareste prescrierea, cu prioritate, a medicamentelor biosimilare si
eliberarea cu prioritate a medicamentelor generice, in vederea influentarii in mod
pozitiv a industriei farmaceutice autohtone, precum si ajustarea procentului de
compensare al medicamentelor utilizate pentru tratarea bolilor altele decat bolile cu
impact major asupra starii de sanatate a populatiei, care sa permita o utilizare mai

eficientd a sumelor alocate in bugetul FNUASS cu aceasta destinatie.

Avand in vedere cele prezentate, propunem aprobarea masurilor si a Raportului
de analiza i eficientizare a cheltuielilor publice in domeniul sdndtatii, anexate
prezentului Memorandum.

Anexa, parte integranta din prezentul Memorandum, contine Raportul de analizd si
eficientizare a cheltuielilor publice in domeniul sdndtdtii, impreuna cu datele
bugetului FNUASS utilizate la realizarea analizei si fisele de masuri de eficientizare a
cheltuielitor publice.
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